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RESOLUCION NUMERO 202450089221 DE 18/11/2024

“Por medio de la cual se remueve y se designa nuevo agente liquidador
para los procesos de liquidacion forzosa administrativa de la
CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., CONSTRUCTORA DEL NORTE
DE BELLO S.A.S., INMOBILIARIA EUROPA CONSTRUCCIONES S.A.S.,
JORGE WILLSSON PATINO TORO Y MARTHA CECILIA HOLGUIN
CASTANO”

El Subsecretario de Control Urbanistico de la Secretaria de Gestion y
Control Territorial del Distrito Especial de Medellin

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en el articulo 313
de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 187 de la Ley 136 de 1993, Ley
66 de 1968, el Decreto - Ley 663 de 1993 — Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el Decreto Nacional 2555 de 2010, el articulo 346 del Decreto 883 de
2015, la Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables y,

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 346 del Decreto 883 de 2015, la
Subsecretaria de Control Urbanistico ejerce la vigilancia y control de las
actividades de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda en proyectos de
cinco (5) o mas unidades con sujecidon a la normativa vigente, desplegando,
conforme lo establece la ley 66 de 1968, entre otras, las siguientes facultades:
1) ordenar la intervencion o toma de posesién de los negocios, bienes y haberes
de las personas naturales y juridicas, que en desarrollo de las actividades de
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, incurran en las causales
previstas en el articulo 12 de la Ley 66 de 1968; 2) Designar el agente especial
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o agente liquidador para que se encargue de asumir funciones publicas
administrativas transitorias en la modalidad de administracion o liquidacion y
designar al contralor; y 3) Expedir los actos administrativos relacionados con la
imposicion de medidas correctivas que considere necesarias.

2. Las funciones de inspeccion, vigilancia y control a cargo de la
Subsecretaria de Control Urbanistico, se ejercen de manera permanente, en
procura de la adecuada preservacion del orden social, con el propésito de lograr
que las personas naturales y juridicas que se dedican a la actividad de
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, se ajusten a la normatividad
que regula el régimen del enajenador establecido en la Ley 66 de 1968,
reformada por el Decreto Ley 2610 de 1979 y demas normas concordantes y
complementarias.

3. Los procesos de intervencion de enajenadores se adelantan conforme a
los términos y procedimientos establecidos en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y sus decretos reglamentarios, por remision de los articulos 12y 19
de la Ley 66 de 1968.

4. En ejercicio de dichas funciones, la Subsecretaria de Control Urbanistico,
mediante Resolucion 202050060564 del 14 de octubre de 2020, tomd posesion
de los negocios, bienes y haberes de las sociedades CONSTRUCTORA
INVERNORTE S.A.S., identificada con NIT 900.296.839 y mediante Resolucidn
202050074994 del 2 de diciembre de 2020, de las sociedades
CONSTRUCTORA DEL NORTE DE BELLO S.A.S., con NIT 900.586.722 e
INMOBILIARIA EUROPA CONSTRUCCIONES S.A.S., con NIT 900.913.068.

5. En estas resoluciones se designé al sefior HECTOR ALIRIO PELAEZ
GOMEZ, identificado con C.C. No. 15.429.390, como agente especial para la
toma de posesion de los negocios, bienes y haberes.

6. Mediante Resoluciéon No. 202150053737 del 11 de junio de 2021, se
dispuso la liquidacion forzosa administrativa de la sociedad CONSTRUCTORA
INVERNORTE S.A.S. y se designé igualmente al sefior HECTOR ALIRIO
PELAEZ GOMEZ, identificado con C.C. No. 15.429.390, como agente liquidador.
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7. Mediante Resolucion No. 202150053932 del 15 de junio de 2021, se
dispuso la liquidacidon forzosa administrativa de las sociedades
CONSTRUCTORA DEL NORTE DE BELLO S.A.S, e INMOBILIARIA EUROPA
CONSTRUCCIONES S.A.S., y se designé al sefior HECTOR ALIRIO PELAEZ
GOMEZ, identificado con C.C. No. 15.429.390, como agente liquidador.

8. Por medio de Resolucion No. 202250088274 del 3 de agosto de 2022, la
Secretaria de Gestidon y Control Territorial asumié las competencias de
inspeccion, vigilancia, control 'y supervision de las sociedades
CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., CONSTRUCTORA DEL NORTE DE
BELLO S.A.S. e INMOBILIARIA EUROPA CONSTRUCCIONES S.A.S.

9. La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito de Medellin,
mediante resolucion 202250096131 del dia 1 de septiembre de 2022, ordend la
toma de posesion de los negocios, bienes y haberes en la modalidad de
liquidacion forzosa administrativa de las personas naturales comerciantes
JORGE WILLSSON PATINO TORO, identificado con cédula de ciudadania
nimero 71.701.370 y MARTHA CECILIA HOLGUIN CASTANO, identificada con
cédula de ciudadania numero 34.990.458 y se designé al sefior HECTOR
ALIRIO PELAEZ GOMEZ, identificado con C.C. No. 15.429.390 como agente
liquidador.

10. Eldia 29 de noviembre de 2022, mediante Resolucién No. 202250120625,
la Secretaria de Gestién y Control Territorial de Medellin, ordené devolver las
competencias de inspeccién, vigilancia y control de las personas juridicas y
personas naturales comerciantes intervenidas, a la Subsecretaria de Control
Urbanistico, para que esta dependencia realice las labores de seguimiento al
proceso de liquidacion de las personas antes indicadas.

11. Que en desarrollo de las labores propias de seguimiento que debe
realizar, el Distrito de Medellin — Secretaria de Gestion Control Territorial -
Subsecretaria de Control Urbanistico, se encuentra lo siguiente:

Mediante los oficios 202230107388, 202230107389 vy
202230107385 del 16 de marzo de 2022, se fij6 cronograma de
trabajo de los procesos de liquidacion forzosa administrativa de
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Constructora del Norte de Bello S.A.S.; Constructora INVERNORTE
S.A.S. e Inmobiliaria Europa Construcciones S.A.S., indicando para
cada una de ellas lo siguiente:

- Fechas para la reunibn mensual en donde el agente
liquidador debia indicar los avances obtenidos en el cumplimiento
del cronograma de trabajo establecido.

- Contenido del informe trimestral y la forma en que debe
estructurarse la informacion, la cual corresponde a: i) Gastos
administrativos, ventas de activos, pagos de acreencias, informacién
financiera (liquidez, eficiencia, rentabilidad, capacidad de pago y
todos los demas que considere necesarios, comparandolos frente al
periodo anterior y al mismo periodo), balance y estados de pérdidas
y ganancias, flujo de caja, endeudamiento, cartera, presupuesto,
informe contractual, ejecucién del plan de compras y gastos,
procesos judiciales y demas puntos que encuentre pertinentes, ii)
Callificacion de créditos. iii). Reuniones y acuerdos llevados a cabo
por la junta de acreedores, iv). Acuerdos de pago suscritos por el
agente liquidador con los acreedores, v). Un informe de ejecucion
comentado, el cual debe ser soportado mediante documentos de
texto explicativos, graficas, cuadros, entre otros, indicando el nivel
de cumplimiento del presupuesto durante el periodo, asi como el
acumulado; las variaciones que se presenten, la justificacion de las
variaciones, comentarios sobre la ocurrencia de situaciones
relevantes y las nuevas acciones o estrategias que se adopten, vi).
Balance general, estado de resultados y notas a los estados que
incluya saldo inicial, movimientos débitos y créditos y el saldo final,
vii). Relacién de los actos administrativos emitidos por el agente
liquidador y avance de las actividades y etapas surtidas durante el
periodo del informe.

- Cronograma para la ejecucion de las reuniones propias de la
rendicién del informe trimestral estableciendo como fechas 18 de
abril, 22 de agosto y 19 de diciembre del afio 2022.
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12.  Através de oficio 202230476371 de 03 de noviembre de 2022, la Secretaria
de Gestidn y Control Territorial en coordinacion con la Subsecretaria de Control
Urbanistico, requirié al agente liquidador HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ,
para que en el término de 3 dias habiles presentara informacién de cada una de
las personas naturales y juridicas intervenidas, en el que se le solicitd aportar: i)
Cronograma y ejecucion de emplazamiento y calificacion de créditos; ii) Pasivos
totales calificados con su prelacion; iii) Activos disponibles; iv) Estados financieros;
v) Informe gerencial de procesos judiciales por jurisdiccion; vi) Estado de la gestion
documental (verificacidn si se cuenta con los servicios adecuados para la
organizacion y custodia del archivo); vii) Estado actual de cada uno de los
procesos de liquidacién forzosa administrativa; viii) Relacién detallada de ventas
urgentes que se han realizado, estableciendo el bien vendido, valor y personas
que intervienen en el acto; ix) Relacion detallada de los gastos administrativos que
se han generado y pagado a la fecha y x) Relacion detallada de la realizacién de
activos diferentes a las ventas urgentes, describiendo el bien vendido, valor y
personas que intervienen en el acto. De igual manera, se le requirié adjuntar los
soportes de las respuestas.

13. El dia 9 de noviembre del aio 2022, el agente liquidador allegd respuesta
en donde solicit6 ampliacion de términos para la entrega de la informacion
requerida a través de oficio 202230476371 del 03 de noviembre de 2022.

14.  Mediante oficio 202230486165 del 10 de noviembre de 2022, la Secretaria
la Gestion y Control Territorial dio respuesta a dicha solicitud del agente liquidador,
en donde le expreso que la informacion requerida se realizé de conformidad con
el numeral segundo del articulo 296 del Decreto 663 de 1993, el cual dispone el
seguimiento a la actividad del agente liquidador, y se le ordeno dar respuesta en
el término perentorio de 5 dias habiles.

15.  Ante la renuencia para dar respuesta, mediante oficio 202230500244 del
21 de noviembre de 2022, la Secretaria la Gestion y Control Territorial, requirid
por tercera vez al agente liquidador HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ, para que
suministrara la informacion que le fue solicitada inicialmente a través del oficio
202230476371 del 03 de noviembre de 2022 y posteriormente mediante oficio
202230486165 del 10 de noviembre de 2022, en ejercicio de la funcion de
seguimiento que se realiza a los procesos de liquidacién forzosa administrativa
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adelantados por el agente liquidador, consagrada en el numeral segundo del
articulo 296 del Decreto 663 de 1993.

16. El 21 de noviembre de 2022, mediante oficio 202210393372, el agente
liquidador presentd respuesta al requerimiento 202230500244 del 21 de
noviembre de 2022, en donde solicité aclaracidn del tercer requerimiento y que la
informacion que solicité la Secretaria de Gestion y Control Territorial, requeria ser
compilada, organizada, y revisada, por lo que era imposible entregar en un término
de 8 dias habiles.

17. A través de oficio 202230509044 del dia 24 de noviembre de 2022, la
Secretaria de Gestion y Control Territorial dio respuesta al oficio presentado por
el agente liquidador (202210393372 de 21 de noviembre de 2022) recordandole
que la norma en la cual se fundamentaron los dos requerimientos establece que
corresponde a quien designa al agente liquidador hacer seguimiento de la
actividad encomendada, en este caso el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin representado en la Secretaria de Gestién y Control
Territorial quien puede acceder en cualquier tiempo a los documentos y
actuaciones de la liquidaciéon con el objeto de examinar la gestidn y la eficacia de
la actividad del agente liquidador, igualmente, se record6 al agente liquidador
quien respondio al requerimiento 202230476371 del 03 de noviembre de 2022,
mediante documento de fecha 9 de noviembre de 2022, en donde solicitd la
ampliacion del término para suministrar la informacién requerida.

Asi las cosas, se reiter6 al agente liquidador la solicitud para que suministrara la
informacion requerida en el oficio 202230476371 del 3 de noviembre de 2022,
toda vez que no habia sido entregada a la Secretaria de Gestion y Control
Territorial.

18. Todo lo anterior constituye una dilacion injustificada y reiterativa por parte
del agente liquidador HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ, pues se ha abstenido
y retardado la entrega de la informacion requerida, solicitando proérrogas y
aclaraciones, dificultando con dicha conducta la funcién del Distrito de Medellin
de realizar seguimiento a la gestion del agente liquidador frente a los procesos de
liquidacion forzosa administrativa de las personas naturales vy juridicas
intervenidas. Es importante resaltar que dicho seguimiento es un mecanismo de
proteccion a los acreedores de los intervenidos sujetos a la medida administrativa.
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19.  Mediante documento con radicado 202210397462 de 24 de noviembre de
2022, allegado por correo electronico, el agente liquidador dio respuesta a la
solicitud del 03 de noviembre de 2022, informando: 1. El cronograma y ejecucion
de emplazamiento y calificacién de créditos; 2. Pasivos totales calificados con su
prelacion de las personas naturales y juridicas en proceso de liquidacion; 3. Los
activos disponibles; 4. Los estados financieros; 5. Informe gerencial de procesos
judiciales por jurisdiccidén y con su respectiva contingencia; 6. Estado de la gestion
documental; 7. estado actual de cada uno de los procesos de intervencion; 8.
Relacion detallada de ventas urgentes que se realizaron, estableciendo el bien
vendido, valor y personas que intervienen en el acto; 9. Relacién detallada de los
gastos administrativos que se han generado y pagado a la fecha, y 10. Relacion
detallada de la realizacion de activos diferentes a las ventas urgentes,
estableciendo el bien vendido, valor y personas que intervienen en el acto.

20. Mediante oficio 202230502108 del 21 de noviembre de 2022, la Secretaria
de Gestion y Control Territorial, requiri6 a la sefiora ERIKA YANETH
CANAVERAL VALENCIA, quien actuaba como Contralora de las intervenidas,
para que aportara la siguiente informacion: 1. El saldo de las cuentas de las
bancarias intervenidas; 2. Los extractos bancarios; 3. Los estados financieros; 4.
Un informe de los gastos administrativos y costos; 5. Un informe del estado de los
activos desde el punto de vista fisico, juridico y financiero; 6. Soporte de los
créditos que fueron graduados y calificados en las resoluciones numeros 1y 2; 7.
Copia de los avaluos que fueron aprobados mediante las resoluciones numeros 3
y 4; y 8. Relacion de los ingresos y egresos, asi como del saldo actual.

21. El 24 de noviembre de 2022, la sefiora ERIKA YANETH CANAVERAL
VALENCIA, allego por correo electronico la informacién solicitada, informando: 1.
El saldo de las cuentas bancarias de las personas intervenidas a fecha 31 de
octubre de 2022; 2. Los extractos bancarios; 3. Los estados financieros con corte
a 31 de octubre de 2022; 4. Informe de costos y gastos administrativos generados
desde la fecha de nombramiento del agente liquidador hasta el corte de octubre
de 2022; 5. Informe del estado de los activos desde el punto de vista fisico, juridico
y financiero; 6. Soporte de los créditos que fueron graduados y calificados en las
resoluciones numeros 1y 2 junto con las reclamaciones realizadas en términos y
extemporaneas de las personas juridicas intervenidas; 7. Copia de los avaluos
que fueron aprobados mediante las resoluciones No.3 y No. 4; y 8. Relacion de
los ingresos y egresos, asi como el saldo actual.
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22.  Mediante oficio 202230517216 del 29 de noviembre de 2022, la Secretaria
de Gestion y Control Territorial, requirié al agente liquidador HECTOR ALIRIO
PELAEZ GOMEZ y a la contralora ERIKA YANETH CANAVERAL, para que
complementaran las respuestas que mediante correo electronico allegaron el 24
de noviembre de 2022, particularmente en lo relacionado con las preguntas
numero 6 “Estado de la gestion documental, preguntando si se contratdé una
empresa para la organizacién y custodia del archivo, solicitandole informar si se
tenia contratada una empresa o como se realizaba la custodia, gestidn, y archivo
de toda la documentacion de los procesos de liquidacion forzosa administrativa y
a la pregunta numero 7 relacionada especificamente con el estado actual de cada
uno de los procesos de intervencion, en donde se solicité aclarar en qué criterios
se encuentra sustentado el avance del 5% en cuanto a la etapa de pago de
pasivos a cargo de las intervenidas.

Ademas, se requirié a la Contralora ERIKA YANETH CANAVERAL VALENCIA,
para que enviara los soportes respectivos de las preguntas numero 9 y 10
“Relacion detallada de la realizacion de activos diferentes a las ventas urgentes,
estableciendo el bien vendido, valor y personas que intervienen en el acto”,
solicitando que se aclare si los anticipos dados por los promitentes compradores
se realizaron antes de la toma de posesion o con posterioridad a esta y en el
mismo sentido los contratos de promesa de compraventa.

23. Mediante oficio 202210406704 del 02 de diciembre de 2022, el agente
liquidador y la contralora allegaron respuesta a la solicitud de complementacion,
en la que manifestaron que no se contratd a una empresa dedicada
exclusivamente para la custodia, gestion y archivo de toda la documentacion de
los procesos de liquidacion forzosa administrativa, pues tal labor la desempenia el
area administrativa, contable y juridica como parte del servicio contratado.

En la respuesta también se indicé que el criterio bajo el cual esta sustentado el
5% de avance de los procesos se refiere a las ventas, adjudicacidén y pagos y que
dicho porcentaje no fue facil de calcular, pues se calculd teniendo en cuenta el
tiempo proyectado para terminar el proceso de liquidacion forzosa administrativa;

Frente a la pregunta 9. Sefalaron que los soportes respectivos para la fecha se
estaban clasificando y copiando para ser entregados personalmente al funcionario
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que delegara la Subsecretaria (retrasando una vez mas la entrega de la
informacion que le fue requerida).

En lo relacionado con la respuesta a la pregunta 10. Indicaron que a todos los
negocios juridicos que se habian celebrado con anterioridad a la toma de
posesion, se les daba el tratamiento de créditos en la graduacién y clasificacién,
quedando las intervenidas con la responsabilidad de pagar en orden y respetando
la prelacion legal de las obligaciones, teniendo en cuenta la disponibilidad de
recursos, y que para la fecha no existian las condiciones para escriturar inmuebles
a los promitentes compradores ya que se carecia de presupuesto.

24. Mediante oficio 202230521318 del dia 01 de diciembre de 2022, se requirid
al agente liquidador HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ, para que presentara
informe de rendicidn de cuentas trimestral para el dia 19 de diciembre de 2022, y
se le solicitd aportar: 1. Estado de activos de liquidacion (Estado de Balance), 2.
Estado de resultados. 3. Flujo de caja y 4. Notas a los estados financieros y las
revelaciones; ademas de lo anterior, se le solicitdé rendir explicaciones sobre los
hechos narrados en la accién de tutela presentada por la sefiora Martha Cecilia
Holguin Castafo, respecto del proyecto Mall Alabama, quien manifesté que el
agente liquidador no solo habia tomado posesion sobre los bienes de dominio
privado propiedad de las personas objeto de toma de posesion, sino que también,
de forma arbitraria habia tomado posesion sobre bienes comunes, que ya tenian
designada administradora, conforme a la constitucion de régimen de propiedad
horizontal.

25. Mediante oficio 202230536467 del dia 13 de diciembre de 2022, se requirid
al agente liquidador HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ y a la sefiora ERIKA
YANETH CANAVERAL VALENCIA, para que contestaran en debida forma los
requerimientos que se les habia realizado mediante los oficios con radicado
202230517216 del dia 23 de noviembre de 2022 y 202230521318 del 01 de
diciembre de 2022, pues se estaba supeditando la entrega de la informacion a que
la Subsecretaria designara un funcionario a quién se le entregara la informacion,
para que segun su preocupacion, se garantizara la reserva de la informacion,
olvidando que el numeral 2 del articulo 296 del decreto 663 de 1993, establece
que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, tiene
acceso a los libros y papeles de la entidad y a los documentos y actuaciones de
la liquidacion, sin que le sea oponible reserva alguna, maxime, cuando se trata de
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examinar la gestion y eficacia de la actividad del agente liquidador, sin perjuicio
de la facultad de removerlo libremente, por lo que esta dependencia le indicd que
no era competencia de la Secretaria determinar los medios por los cuales podia
radicarse la informacién; adicionalmente se le solicitdé aportar la informacién que
se le habia pedido respecto de la toma de posesion del Mall Alabama.

26. El dia 14 de diciembre de 2022, la Subsecretaria de Control Urbanistico
emitid la Resolucién numero 202250125732, “Por medio de la cual, se fija la
garantia exigida al Agente Especial, asignado a los procesos de liquidacién de las
sociedades CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., CONSTRUCTORA DEL
NORTE DE BELLO S.A.S. e INMOBILIARIA EUROPA CONSTRUCCIONES
S.AS

27. El dia 19 de diciembre de 2022, se llevd a cabo reunién para la
presentacion de informe trimestral por parte del agente liquidador, la cual debid
suspenderse y reprogramarse para el dia 28 del mismo mes y afo, pues del
analisis de la informacion que habia sido presentada por el agente liquidador al
inicio de la reunion, se advirtié la necesidad que la misma se presentara de forma
separada por cada una de las intervenidas y que incluyera informacion sobre el
componente administrativo, contable, juridico y financiero. Asi mismo, se solicitd
que la informacion fuera presentada con una debida antelacion a la reunién del
dia 28 de diciembre de 2022, para que la Subsecretaria pudiera realizar el estudio
y analisis de la misma previo a la reunion.

28.  Endichareunidn, igualmente se advirtio de una situacion anémala derivada
de la multiple condicién que ostentaba la abogada CLAUDIA MARIA HINCAPIE
MEJIA, quien habiendo fungido como abogada del sefior JORGE WILLSSON
PATINO TORO y de algunas de las sociedades que eran objeto de toma de
posesion en diferentes procesos judiciales y administrativos tenia vinculacion con
la liquidacion como abogada de apoyo. Ademas, se determiné que las
obligaciones de esta profesional fueron graduadas y calificadas como
obligaciones de primera clase. (orden laboral) respecto de una de las sociedades
intervenidas. Finalmente, se determind, ademas, segun lo manifestado por el
mismo agente liquidador, que la sefiora Hincapié Mejia era comisionista por
corretaje para la denuncia y recuperacion de activos de las intervenidas.
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29. También llamo la atencién del Despacho y sobre ello se indago al agente
liquidador y a su equipo de apoyo, respecto del hecho que los avaluos de los
inmuebles pertenecientes a las sociedades objeto de liquidacion, se presentaron
por debajo del valor comercial de forma generalizada afectado cada inmueble en
un 35%, lo que representa un 35% menos para el total del activo liquidable, sin
indicarse con claridad los motivos que dieron lugar a tan significativa reduccién en
los mismos y ademas, sin utilizar un criterio distintivo entre cada uno de ellos,
segun las condiciones particulares de cada bien segun correspondia.

En consecuencia, se solicitd que se realizara una revisiéon de los predios que
conforman la masa, uno a uno, para que el precio para todos los bienes fuera
calculado en condiciones particulares y no con un 35% generalizado, sino que se
tenga en cuenta las condiciones particulares de cada uno y una debida
justificacion por el experto avaluador contratado para tal fin.

30. El dia 21 de diciembre de 2022, se expidié la Resolucién 202250127580,
por medio de la cual se removié a la sefiora ERIKA YANETH CANAVERAL
VALENCIA del cargo de contralora de la liquidacion forzosa administrativa de las
personas que nos ocupan, con base en irregularidades que se encontraron en el
analisis de la informacién suministrada por la referida contralora en relacion con
la gestion.

31. El dia 26 de diciembre de 2022, mediante oficio con radicado
202230557873, se dio respuesta al agente liquidador HECTOR ALIRIO PELAEZ
GOMEZ, de las peticiones elevadas por este mediante el radicado 202210404083
del 30 de noviembre de 2022, respecto de la resolucion por medio de la cual se le
exigiria prestar caucion, en el sentido de indicarle que correspondia a este
gestionar con las diferentes aseguradoras que operan en el pais, el contrato de
seguro por medio del cual diera cumplimiento a la caucion exigida, asi mismo, se
le indicé que la expedicion de instructivos era facultativa y no obligatoria para esta
dependencia.

32. Eldia 28 de diciembre de 2022, se dio inicio a la continuacion de la reunién
de rendicion de cuentas del agente liquidador HECTOR ALIRIO PELAEZ
GOMEZ, sin que este, de manera previa hubiera remitido la informacién que le fue
solicitada en la reunion del dia 19 de diciembre de 2022. Para dicha fecha, el
agente liquidador solicité el acompafamiento de la Personeria de Medellin, por lo
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que a la reunion asistieron delegados de dicha entidad. Pese a que el agente
liquidador no aporté de manera previa la informacion que se le habia requerido,
se permitié que este iniciara su exposicion con el objeto de procurar avanzar con
el objetivo de la reunion, no obstante, por solicitud de los delegados de la
Personeria, la reunién se suspendid nuevamente con la intencion que la
Subsecretaria pudiera hacer una analisis y revision de la informacién que fue
presentada por el agente liquidador y realizara los requerimientos que se
considerara necesario hacer respecto de la informacion que habia presentado, y
posteriormente se volviera a fijar fecha para continuar con la reunion de
seguimiento.

33. De larevisién de la informaciéon que habia presentado el agente liquidador
en las reuniones del 19 y 28 de diciembre del afio 2022, se evidencio que la misma
no estaba con base en el marco contable para entidades que no cumplen la
hipétesis de negocio en marcha, adicionalmente que la informacién estaba
dispersa y no reflejaba todos los hechos econdmicos y contingentes para que
permitieran su analisis, por lo que el dia 4 de enero de 2023, mediante oficio con
radicado 202330002984, se requiri6 al agente liquidador HECTOR ALIRIO
PELAEZ GOMEZ, para que realizara la correccién y ampliacion de la informacion.

34. En el siguiente cuadro se relacionan los oficios indicativos del cronograma
de trabajo del proceso de seguimiento a la liquidacion de las sociedades
intervenidas:

Numero de Oficio y fecha Sociedad intervenida

202230107388- 16/03/2022 Inmobiliaria Europa Construcciones

202230107389- 16/03/2022 Constructora del Norte de Bello

202230107385- 16/03/2022 Constructora Invernorte

Como se observa, para cada sociedad intervenida se generé un oficio
independiente, lo que significa que cada una contd con su correspondiente
cronograma en el que se conocia las fechas de los informes trimestrales y la forma
como debia estructurarse la informacion.

Pagina - 12 -de 79

bocumento Firmado Centro Administrativo Distrital CAD

Digitalmente: # 202450089221 Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015
; Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144 N

Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % oGS

CO17i7740

[
© 9
5 N



*202450089221*

Fecha Radicado: 2024-11-18 16:41:01

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Con todo, el agente liquidador en la reunién de entrega y socializacién del informe
trimestral del 19 de diciembre de 2022, presentdé los documentos del informe
trimestral de las intervenidas de manera conjunta y no de forma separada por cada
una de estas, imposibilitando y/o dificultando la comprension y analisis de la
informacion por parte de la Subsecretaria de Control Urbanistico. Dicho acto por
parte del agente liquidador sélo refleja su omision a las directrices establecidas en
los oficios relacionados y su incumplimiento a las indicaciones dadas durante el
proceso, pues asi también quedd en evidencia cuando no allegé la informacién
requerida con antelacion a la reunion del 28 de diciembre de 2022.

35. Los actos del agente liquidador han constituido un impedimento al
cumplimiento del numeral 2 del articulo 296 del decreto 663 de 1993, para el
conocimiento detallado de la informacion juridica, contable y financiera de los
procesos de liquidacién forzosa administrativa.

36. El dia 18 de enero de 2023, mediante oficio con radicado 202330014029,
se puso en conocimiento de la Comisién de Disciplina Judicial del Consejo
Seccional de la Judicatura de Antioquia, hechos que pudieran llegar a ser
constitutivos de falta disciplinaria de la profesional en derecho CLAUDIA MARIA
HINCAPIE MEJIA, por la multiple calidad que esta ostenta en el proceso de
liquidacion, esto es, que dicha profesional habia fungido como abogada del sefor
JORGE WILLSSON PATINO TORO y de algunas de las sociedades que eran
objeto de toma de posesion, en diferentes procesos judiciales y administrativos;
que esta habia sido graduada y calificada como acreedora de primer orden
(laboral) respecto de una de las intervenidas; que actualmente era abogada de
apoyo del agente liquidador; y finalmente, que segun lo manifestado por el mismo
agente liquidador, esta era comisionista por corretaje para la denuncia y
recuperacion de activos de las intervenidas.

37.  Elagente liquidador, mediante radicado 202310009875 del dia 18 de enero
de 2023, presentd recusacion en contra de la Dra. ANDREA CECILIA SALAZAR
JARAMILLO, en su calidad de Secretaria de Gestion y Control Territorial, y en
contra del sefior GABRIEL JAIME CORREA ESCOBAR, en su calidad de
Subsecretario de Control Urbanistico de Medellin; frente a lo cual este ultimo debid
emitir la resolucion 202350003534 del 23 de enero de 2023, en el que se negaba
la recusacion presentada por el agente liquidador HECTOR ALIRIO PELAEZ
GOMEZ, y se ordend suspender los términos de las actuaciones administrativas
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de la Subsecretaria respecto de la liquidaciéon conforme lo ordena el articulo 12
de la ley 1437 de 2011; y finalmente remitié la recusacion a la Secretaria de
Gestion y Control Territorial en su calidad de superior jerarquico para que se
pronunciara en el marco de sus competencias legales.

38. El dia 3 de febrero de 2023, mediante Resoluciéon No. 202350006748, el
Alcalde del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
declaré la improcedencia de la recusacién presentada en contra de la sefiora
Andrea Cecilia Salazar Jaramillo, quien actuaba como Secretaria de Gestion y
Control Territorial.

39. Mediante Resolucion No. 202350007291 del 07 de febrero de 2023, la
Secretaria de Gestion y Control Territorial, resolvi6 negar la recusacion
presentada en contra del sefior GABRIEL JAIME CORREA ESCOBAR en su
condicion de Subsecretario de Control Urbanistico y ordend levantar la suspension
de los términos administrativos.

40. En cumplimiento de lo anterior, la Subsecretaria de Control Urbanistico,
emitio el auto 202330040303 del 08 de febrero de 2023, “POR MEDIO DEL CUAL
SE CUMPLE LO RESUELTO POR EL SUPERIOR EN CUANTO A ORDENAR EL
LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS
DECRETADA MEDIANTE LA RESOLUCION 202350003534 DE 23/01/2023”.

41. Igualmente, en atencion al levantamiento de términos, la Subsecretaria de
Control Urbanistico emiti6 la resolucion 202350008307 del 10 de febrero de 2023,
“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion y se concede el de
apelacion, presentado por la sefiora ERIKA YANETH CANAVERAL VALENCIA en
contra de la Resolucion 202250127580 de 21 de diciembre de 2022".

42. Eldia 15 de febrero de 2023, el Juzgado Doce Civil Municipal de Medellin,
notificd a la Alcaldia de Medellin — Secretaria de Gestidon y Control Territorial —
Subsecretaria de Control Urbanistico, la admision de tutela con radicado No.
05001 40 03 012 2023 00167 00, presentada por el sefior HECTOR ALIRIO
PELAEZ GOMEZ, en calidad de agente liquidador y representante legal de las
sociedades CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., CONSTRUCTORA DEL
NORTE DE BELLO S.A.S., INMOBILIARIA EUROPA CONSTRUCCIONES
S.A.S. y las personas naturales comerciantes JORGE WILLSSON PATINO

Pagina - 14 - de 79

Documento Firmado Centro Administrativo Distrital CAD
Digitalmente: ## 202450089221 Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015
Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

CO17i7740



Fecha Radicado: 2024-11-18 16:41:01

Documento Firmado
Digitalmente: # 202450089221

*202450089221*

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

TORO y MARTHA CECILIA HOLGUIN CASTANO, en contra del Distrito de
Medellin - Secretaria de Gestién y Control Territorial - Subsecretaria de Control
Urbanistico, dando a conocer igualmente que se decretd la siguiente medida
provisional:

“Tercero. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7° del
Decreto 2591 de 1991, por considerarlo urgente y necesario y con el
fin de evitar la causacion de un perjuicio irremediable que pueda hacer
nugatoria la decisiéon de fondo como medida provisional se ordena al
Distrito de Medellin - Secretaria de Gestion y Control Territorial -
Subsecretaria _de Control Urbanistico que de forma inmediata
suspenda la actuacion administrativa relacionada con la liquidacion
forzosa administrativa de la Constructora Invernorte SAS,
Constructora del Norte de Bello SAS, Inmobiliaria Europa
Construcciones SAS, Jorge Willsson Patifio Toro y Martha Cecilia
Holguin Castafio ordenadas mediante las resoluciones N°
202150053737, 202150053932, 202150053932 y 202250096131

En cumplimiento de la medida provisional decretada por el juez de tutela, la
Subsecretaria de Control Urbanistico emitié el auto 202330055232 del 17 de
febrero de 2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA MEDIDA
PROVISIONAL DE SUSPENSION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA,
ORDENADA POR EL JUZGADO DOCE CIVIL MUNICIPAL DE MEDELLIN
DENTRO DEL PROCESO DE ACCION DE TUTELA CON RADICADO No. 2023-
00167 .

El anterior auto fue corregido mediante auto 202330056695 del dia 20 de febrero
de 2023 “POR EL CUAL SE CORRIGE ERROR DE DIGITACION DEL AUTO No.
202330055232 DEL 17 DE FEBRERO DE 2023, ‘POR MEDIO DEL CUAL SE DA
CUMPLIMIENTO A LA MEDIDA PROVISIONAL DE SUSPENSION DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA, ORDENADA POR EL JUZGADO DOCE CIVIL
MUNICIPAL DE MEDELLIN DENTRO DEL PROCESO DE ACCION DE TUTELA
CON RADICADO No. 2023-00167".

43. Eldia 27 de febrero de 2023, fue notificado a esta Subsecretaria el fallo de
tutela proferido por el Juzgado Doce (12) Civil Municipal de Medellin, bajo el
radicado 05001400301220230016700, mediante el cual resolvio lo siguiente:
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“Primero. Tutelar los derechos fundamentales al debido proceso del
sefior HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ en calidad de Agente
liquidador y en representacion de Constructora Invernorte SAS,
Constructora del Norte de Bello SAS, Inmobiliaria Europa
Construcciones SAS, Jorge Willsson Patifio Toro y Martha Cecilia
Holguin Castario, vulnerados por la Alcaldia del Distrito de Medellin.

Segundo. En consecuencia, ordenar a la Alcaldia del Distrito de
Medellin que, a través de la Secretaria de Gestion y Control
Territorial, la Subsecretaria de Control Urbanistico y/o la
dependencia que corresponda dentro de las treinta y seis (36) horas
habiles siguientes a la notificacion de esta providencia proceda a
notificar en debida forma la Resolucion N° 202350006748 del 3 de
febrero de 2023 al sefior HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ en
calidad de Agente liquidador y en representacion de Constructora
Invernorte SAS, Constructora del Norte de Bello SAS, Inmobiliaria
Europa Construcciones SAS, Jorge Willsson Patifio Toro y Martha
Cecilia Holguin Castafio, de conformidad con lo sefialado en la
misma _resolucion y con plena sujecion para este tramite de
conformidad con la Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables.

Tercero. Ordenar a la Alcaldia del Distrito de Medellin que ,a través
de la Secretaria de Gestion y Control Territorial, la Subsecretario de
Control Urbanistico y/o la dependencia que corresponda dentro de
las treinta y seis (36) horas habiles siguientes a la notificacion de
esta providencia proceda a dejar sin efecto la actuacion adelantada
con posterioridad a la expedicion de la Resolucion N° 202350006748
del 3 de febrero de 2023, tramites que deberan ser realizados
nuevamente una vez esta ultima sea notificada en debida forma.

Cuarto. Levantar la suspension de la actuacion administrativa
relacionada con la liquidacion forzosa administrativa de Ia
Constructora Invernorte SAS, Constructora del Norte de Bello SAS,
Inmobiliaria Europa Construcciones SAS, Jorge Willsson Patifio Toro
y Martha Cecilia Holguin Castafio ordenadas mediante las
resoluciones N° 202150053737, 2021500563932, 2021500563932 y
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202250096131 decretada por este Despacho como medida
provisional mediante auto del 15 de febrero de 2023

44. En cumplimiento del fallo de tutela, la Secretaria de Gestion y Control
Territorial emitid la resolucion 202350017010 del dia 01 de marzo de 2023, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION NUMERO
202350007291 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023’ en la cual dispuso:

‘PRIMERO. DEJAR SIN EFECTOS La Resolucion No.
202350007291 del 07 de febrero de 2023, por medio de la cual ‘SE
RESUELVE SOBRE UNA RECUSACION”.

En el mismo sentido, la Subsecretaria de Control Urbanistico, emitio la resolucion
No. 202350017198 del 01 de marzo de 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DA
CUMPLIMIENTO AL FALLO DE TUTELA DEL DIA 27 DE FEBRERO DE 2023,
PROFERIDO POR EL JUZGADO DOCE (12) CIVIL MUNICIPAL DE MEDELLIN,
BAJO EL RADICADO 05001400301220230016700”, en la cual se resolvio:

“PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS Ios siguientes actos
administrativos:

- El auto 202330040303 del 08/02/2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE
CUMPLE LO RESUELTO POR EL SUPERIOR EN CUANTO A
ORDENAR EL LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE
TERMINOS ADMINISTRATIVOS DECRETADA MEDIANTE LA
RESOLUCION 202350003534 DE 23/01/2023”.

- La resoluciéon 202350008307 del 10/02/2023 “Por medio de la cual
se resuelve el recurso de reposicion y se concede el de apelacion,
presentado por la sefiora Erika Yaneth Cafaveral Valencia en contra
de la Resolucion 202250127580 de 21 de diciembre de 2022”.

SEGUNDO: ORDENA LEVANTAR LA SUSPENSION DE
TERMINOS que fue acatada mediante el auto 202330055232 del
17/02/2023 y corregido mediante auto 202330056695 del dia
20/02/2023, advirtiendo que no obstante, las actuaciones
administrativas de esta Subsecretaria _continuaran estando
suspendidas hasta tanto se resuelva nuevamente por parte de la
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Secretaria de Gestion y Control Territorial la recusacion presentada
en contra del suscrito subsecretario’.

La Secretaria de Gestion y Control Territorial, mediante resolucion No.
202350017353 del 02 de marzo de 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE SOBRE UNA RECUSACION’, dispuso:

“PRIMERO. Con fundamento en las consideraciones que se
encuentran en la parte motiva, NEGAR la recusacion que presento,
el 18 de enero de 2023, el sefior HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ
en su calidad de Agente liquidador de la Constructora Invernorte
S.A.S., Constructora del Norte de Bello S.A.S., Inmobiliaria Europa
Construcciones S.A.S., Jorge Willsson Patifio Toro y Martha Cecilia
Holguin Castario, todas ellas en liquidacion forzosa administrativa,
contra el Subsecretario de Control Urbanistico de la Secretaria de
Gestion y Control Territorial.

SEGUNDO. Ordenar al Subsecretario de Control Urbanistico
levantar la suspension de la actuacion administrativa relacionada
con la liquidacion forzosa administrativa de la Constructora
Invernorte S.A.S., Constructora del Norte de Bello S.A.S.,
Inmobiliaria Europa Construcciones S.A.S., Jorge Willsson Patifio
Toro y Martha Cecilia Holguin Castano”.

En atencion a lo anterior, la Subsecretaria de Control Urbanistico emitié el auto
202330085518 del dia 10 de marzo de 2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE
CUMPLE LO RESUELTO POR EL SUPERIOR EN CUANTO A ORDENAR EL
LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS
DECRETADA MEDIANTE LA RESOLUCION 202350003534 DE 23/01/2023".

45. Pese a que el dia 4 de enero de 2023, se le requirié al agente liquidador
corregir la informacién que habia sido presentada en las reuniones llevadas a cabo
los dias 19 y 28 de diciembre de 2022, el dia 17 de enero de 2023, mediante oficio
202310014619, se elevaron diversas solicitudes respecto del requerimiento que
se le habia realizado al agente liquidador, absteniéndose una vez mas de entregar
la informacién que le fue solicitada.

46. La anterior peticién realizada por el agente liquidador solo pudo ser
contestada por la Subsecretaria de Control Urbanistico el dia 17 de marzo de
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2023, pues las recusaciones presentadas en contra de la Secretaria de Gestion y
Control Territorial y del Subsecretario de Control Urbanistico implicaron la
imposibilidad de actuar por parte de estos, igual situacion se produjo como
consecuencia de la medida provisional solicitada por el agente liquidador en el
marco de la accién de tutela. Igualmente, se instdé al agente liquidador para
presentar la informacién a mas tardar el dia viernes 31 de marzo de 2023, para
dicha fecha este radicé una nueva peticion en la que manifesto lo siguiente:

“...por medio de la presente comunicacion me dirijo a su Despacho,
para informarle que lo solicitado por su despacho, para ser
entregado el dia de hoy 31 de marzo de 2023, ya se encuentra
procesado, compilado, en revision y ajustes por parte de los equipos
que acomparian la labor del agente liquidador.

Debido al volumen de lo solicitado, le informamos que necesitamos
un término adicional, esto es hasta el miércoles 12 de abril de 2023,
donde se procedera a la entrega de manera completa de la
informacion, en razén de la interrupcion por la semana santa.
Solicitando especialmente al despacho habilitar un canal, que
permita entregar la totalidad de la informacién de manera virtual
debido a la gran cantidad de informacién que se debe entregar, ya
que existe limite de archivos para cargar por PQRS o el sistema
Mercurio en la pagina web de la Alcaldia de Medellin”.

47. Debido al receso de la Semana Santa del afio 2023, esta Subsecretaria
solo pudo dar respuesta a la nueva peticion del agente liquidador, mediante oficio
202330127118 del dia 12 de abril de 2023, en el que se le debid reiterar una vez
mas los canales oficiales por medio de los cuales debia radicar la informacion y
se le sugirié adjuntar los anexos por medio de una USB debidamente rotulada y
ademas de ello, se le indico lo siguiente:

“Finalmente, en lo que respecta a la ampliacion del término para
presentar la informacién solicitada por esta dependencia, se le
advierte que la misma se solicité desde el dia 4 de enero de 2023 y
se le concedié un término de DIEZ (10) DIAS para hacerlo, el cual
vencio el dia 19 de enero de 2023, pero a pesar de ello, han
transcurrido mas de TRES (3) meses desde que se le realizd el
requerimiento que nos ocupa, sin que haya procedido de conformidad,
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valiéndose de solicitudes de aclaracion y exclusion de la informacion
que le fue requerida, asi como de solicitudes de ampliacion de
términos, lo que a juicio de esta dependencia representa un grave
incumplimiento en sus deberes como agente liquidador, al no atender
diligentemente los requerimiento realizados por esta dependencia en
el gjercicio de la competencia de seguimiento a la labor del agente
liquidador, situacion que sera tenida en consideracion en el momento
oportuno.

Asi las cosas, se le requiere nuevamente para que sin mas dilaciones,
proceda de forma inmediata a atender completa y satisfactoriamente
con el requerimiento que se le realizo desde el pasado 4 de enero de
2023”.

48. Finalmente, el agente liquidador mediante oficio radicado con el No.
202310114284 del dia 13 de abril de 2023, dio respuesta al requerimiento que le
hizo esta Subsecretaria desde el pasado 4 de enero de 2023, informacion que fue
revisada por esta dependencia y por la nueva contralora designada, sefiora Paola
Andrea Arango Monsalve, a quien se le corrio traslado.

49. Es importante sefialar que, de forma precisa, al agente liquidador se le
indico la informacién que debia ser suministrada y los fundamentos legales que
soportaban los requerimientos realizados por esta Subsecretaria.

Frente a ello, el agente liquidador, manifesté que la perentoriedad del término
concedido para dar respuesta constituia un impedimento para dar cumplimiento.
Como consecuencia de ello, esta entidad, en reiteradas oportunidades, amplio el
termino concedido.

50. Sin importar que los requerimientos de informacion provinieran de la
autoridad competente y legitima, como lo es este Distrito, en dicha instancia el
agente liquidador alegé reserva de la informacion.

Este nuevo argumento expuesto por el agente liquidador, se erige como otra
maniobra mas constitutiva de una dilacion injustificada, tratando de evitar entregar
la informacién que esta dependencia en el ejercicio de sus competencias legales
de seguimiento a la actividad del agente liquidador le eleva.

Pagina - 20 - de 79

bocumento Firmado Centro Administrativo Distrital CAD
Digitalmente: # 202450089221 Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015 &
Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144 S, "0
Conmutador: (604) 385 55 556 Medellin - Colombia % oGS

CO17i7740




*202450089221*

Fecha Radicado: 2024-11-18 16:41:01

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

51.  Por otro lado, la decision proferida inicialmente por el Juzgado Doce (12)
Civil Municipal de Medellin, en la cual se tutelaron los derechos fundamentales del
agente liquidador HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ, fue revocada mediante
decision del dia 29 de marzo de 2023, por el Juzgado Once (11) Civil del Circuito
de Oralidad de Medellin, asi:

“PRIMERO. REVOCAR la sentencia del 27 de febrero de 2023,
proferida por el Juzgado Doce Civil Municipal de Oralidad de
Medellin, en el tramite de la accién incoada por HECTOR ALIRIO
PELAEZ GOMEZ en contra del MUNICIPIO DE MEDELLIN,
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL y
SUBSECRETARIA DE CONTROL URBANISTICO, por las razones
expuestas.

En consecuencia, DECLARAR improcedente la accion de tutela de
la referencia, por falta del requisito de subsidiariedad de acuerdo a
lo explicado en precedencia.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a los interesados el contenido de este
proveido, por el medio mas expedito y eficaz posible, segun lo
dispuesto por los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 y
articulo 5° del Decreto 306 de 1992.

CUARTO. REMITASE el expediente a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision, conforme al articulo 32 del
Decreto 2591 de 1991.

52. Mediante oficio 202330167392 del dia 08 de mayo de 2023, la
Subsecretaria de Control Urbanistico, requirié al agente liquidador para que
constituyera la caucion que le fue exigida “...como quiera que la referida decision
se encuentra en firme desde el pasado 12 de abril de 2023, habiendo transcurrido
a la fecha dieciséis (16) dias habiles, lo que resultan ser un tiempo mas que
suficiente para cumplir la carga que le fue impuesta, sin que se haya cumplido con
esta, se le requiere para que de forma inmediata se sirva cumplir con la citada
obligacion”.

53. Por otra parte, el 11 de julio de 2023, tras seis meses de dilaciones,
acciones constitucionales y negativas documentales por partes del agente
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liquidador, se reanudé la reunién de seguimiento iniciada el 19 diciembre de 2022,
suspendida y reanudada el 28 de diciembre de 2022.

54.  Celebraday terminada la reunioén y conocidos los informes presentados por
el agente liquidador, fue posible conocer, lo que a juicio del auxiliar de la justicia,
son los aspectos relevantes de los procesos de las liquidaciones forzosas de las
sociedades con corte a 31 de diciembre de 2022.

55.  El distrito, por su parte, analizd la informacién entregada por el agente
liquidador, a partir de ello fueron posibles algunas conclusiones, las que ahora se
ilustran:

55.1. RESPECTO DE LOS INFORMES DE GESTION:

Vistos los informes presentados por el agente liquidador, al Distrito le llamé la
atencion que estos no se presentaran en forma conjunta.

Al respecto, es pertinente sefalar que el objetivo de esta clase de informes es que
se identifiquen cada una de las actividades en detalle realizadas para adelantar
las etapas de la intervencion, independiente de su modalidad (Administracion /
Ligquidacion) y por cada uno de los enajenadores objeto de la medida, visto, desde
el propdsito del proceso mismo, no es otra cosa que una herramienta para
entregar a los afectados, a las autoridades y la entidad de vigilancia, claridad
respecto del respectivo proceso.

Por lo tanto, no es admisible que el agente liquidador — conocedor de sus
funciones — ejecute (e informe) diligencias realizadas en conjunto, por ejemplo, en
cada una de las intervenidas se reportaron diligencias idénticas como “Se
realizaron llamadas”; “se atendieron acreedores”, y que no indiquen la relevancia
o el impacto de dichas actividades en el cumplimiento de los propdsitos del

proceso Y, sobre todo, el impacto en cada proceso.

Las actuaciones mencionadas en los informes de gestion deberian encontrar
armonia con la informacién contable y financiera de cada uno de los procesos, sin
embargo, no es posible identificar tal cuestion.

El Distrito concluye que, considerando los informes presentados por el auxiliar de
la justicia frente a los articulos 45 y 46 de la Ley 222 de 1995, el agente liquidador
desconoce que estos articulos conforman un marco claro para la administracion y
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el control interno de las sociedades, promoviendo la responsabilidad, la
transparencia y la rendicion de cuentas. Los administradores tienen la obligacion
de actuar en el mejor interés de la sociedad y de mantener sistemas de control
interno que garanticen la eficiencia y transparencia en la gestion empresarial,
maxime, cuando él como auxiliar de la justicia es responsable de la eficiencia
patrimonial de las sociedades intervenidas en mejor interés, ya no de ellas, sino
de los acreedores y afectados.

Con todo, no menos importante y por el contrario muy significativo, es que el
Distrito considera que en los informes son necesarias la relacion y mencion de las
cifras contenidas en los Estados Financieros, datos que no se evidencian.

En el documento allegado, no es posible identificar la situacién econémica de las
intervenidas, ni tampoco es posible establecer en forma clara los costos
administrativos de cada intervenida, independiente de la figura de la coordinacion
o de las eventuales sinergias o economias de escala que se pueden manejar en
estos procesos.

Es llamativo y muy relevante, el tratamiento que el agente liquidador de algunos
asuntos del proceso, pues en unos casos, trata a las diferentes sociedades
intervenidas como una sola y en otros las individualiza, sin que pueda
determinarse el criterio legal, procesal o material para tal conducta.

No es posible identificar en qué etapa del proceso de liquidacién se encuentran
las intervenidas, ni la forma por medio de la cual se han surtido las diferentes
etapas, las cuales deben desarrollarse en concordancia con lo estipulado en los
Decretos 2555 de 2010 y Decreto 663 de 1993; si bien se enuncian un gran
numero de actuaciones surtidas, no se indica la etapa del proceso al que
pertenecen o con qué fin se realizaron.

En concordancia a lo anterior, si bien en los informes se mencionan a las juntas
de acreedores celebradas durante la vigencia de las funciones del agente
liquidador, no se hace mencion a las manifestaciones y/o conclusiones emanadas
de tales reuniones como lo indica el articulo 298 del Decreto 663 de 1993.

55.2. RESPECTO A LA FALTA DE CONSTITUCION DE CAUCION EN LOS
PROCESOS DE LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA
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De conformidad con el articulo 295, numeral Cuarto, Paragrafo del Decreto 663
de 1993, modificado por el articulo 28 de la Ley 510 de 1999, la Subsecretaria de
Control Urbanistico expidié la Resolucion 202250126732 del 14 de diciembre de
2022, mediante la cual se le ordend al agente liquidador otorgar caucién por un
valor del 5% del total del activo de cada una de las personas intervenidas.

Si bien el Agente liquidador ha manifestado la imposibilidad de prestar la caucion
y acompafia como prueba de ello, las solicitudes formuladas a compafias de
seguros de vida. Al indagar, en el mercado asegurador existen productos que
permiten dar cumplimiento a la orden emanada por la entidad, como es el caso de
las polizas judiciales que estan previstas para tal fin.

Es cierto que el agente liquidador ha enviado solicitudes a compafiias
aseguradoras respecto de la cotizacion, no obstante, es pertinente indicar que en
las pruebas documentales allegadas con el recurso de reposicién en contra de la
resolucién que le exigié constituir caucion, se evidencia que el sefior HECTOR
ALIRIO PELAEZ GOMEZ, consulté el 11 de noviembre y 22 de diciembre de
2022, la cotizacion de caucion a las entidades Seguros Mundial S.A. y Sura S.A.S.
No obstante, se observa en ambas respuestas emitidas por las aseguradoras que
no existe negativa para el otorgamiento de la caucién, pues, Seguros Mundial
solicitdé copia del mandamiento de pago, copia de excepciones de meérito
propuestas por el ejecutado o el recurso contra el mandamiento de pago,
informacion comercial y financiera del tomador, auto que ordena la caucion vy fija
su cuantia, para aclarar el tipo de caucion, indicando ademas que “Es importante
aclarar que dado el tipo de caucién es considerada de alto riesgo y para
constituirse previa revision de los documentos anteriores se requiere la cual
agradecemos se valide. Igualmente, se cotizaria el negocio al contar con la
informacioén anterior’, pero de ello, no se desprende una negativa.

Por su parte, Sura informd que a través del medio electrénico en que se elevo la
consulta, esto es, un chat, no se maneja informacion sobre la poliza de seguro
que el recurrente requiere, sino que tal informacion y su cotizacién la suministra
un asesor comercial, de lo cual puede decirse, existe una clara falta de diligencia
por parte del agente liquidador en procurar obtener la caucién que le fue solicitada,
pues es claro que la complejidad del asunto implica que este acuda ante las
diferentes compafias aseguradoras con el objeto de brindar la informacion
completa que sea requerida por parte de estas para asi poder cotizar la misma.
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En ese sentido, es claro que las aseguradoras exigen mas informacion pertinente
para poder validar la expedicion de la correspondiente pdliza, por lo cual, el agente
liquidador debera suministrar la informacion requerida para dar cumplimiento a las
exigencias viabilidad de la aseguradora y su posterior expedicion. Ademas de ello,
resultan insuficientes las pruebas que aporté el agente liquidador para tratar de
demostrar que es imposible conseguir la caucidn que le fue solicitada, pues
apenas aporta dos conversaciones con dos aseguradoras, |0 que no constituye
una muestra representativa de las compafias que operan en dicho sector en el
pais. Ademas de ello, se reitera que la caucion exigida no solo podra constituirse
mediante contrato de seguros, sino que precisamente el articulo 603 del C.G.P.,
permite diversas formas de constituir la caucion, por lo que debera intentarse
todas y cada una de ellas.

Se reitera que de las pruebas arrimadas por el agente liquidador, se desprende
que elevd solicitudes a compafias cuyo ramo de seguros es el de vida y no a
compainiias aseguradoras que cuenten con el ramo de seguros generales o polizas
judiciales, como es el caso que nos ocupa.

En el mismo sentido, el agente liquidador se ha adolecido de la cuantia por la que
se le exigio constituir caucion, pues en su sentir, este supera el valor que se le fijo
por concepto de honorarios. No obstante, esta Subsecretaria ha sido reiterativa
en indicar que se debe distinguir entre el valor asegurado y el monto de la prima
del seguro que deba asumir este, pero que hasta la fecha, como se dijo
anteriormente, no solo el agente liquidador no ha prestado dicha caucion sino que
no ha atendido los requerimientos de informacion que le efectuaron esas
compainiias para culminar la gestion ni ha cotizado correctamente en las multiples
compainiias aseguradoras que operan en el pais.

55.3. RESPECTO DE LA DETERMINACION DEL ACTIVO

La informacién contenida en los expedientes no es clara y en consecuencia puede
conducir en error a terceros. Los esfuerzos para la determinacion del pasivo han
sido precarios y son, vistos en el tiempo, onerosos para el proceso, el activo se
ha ido actualizando, como consta en las resoluciones expedidas, sin embargo, no
es menos cierto que en dichos actos administrativos se ha modificado la
valoracion de bienes ya objeto de estimacién, lo anterior, sin perjuicio del
cuestionamiento que mas adelante se hara, respecto de ciertos contratos, los que
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a juicio del Distrito no solo fueron innecesarios, sino que carecen de fundamento
factico y representan un menoscabo patrimonial significativo para la liquidacion.

Lo anterior implica que, a la fecha de la ultima resoluciéon de actualizacién del
activo expedida en cada uno de los procesos, se adicione o se actualice el activo
ya existente; y si bien haciendo un recuento de cada una de las resoluciones se
puede llegar a un aproximado del activo, es una actividad que no todos los
terceros interesados estan en capacidad de realizar, pues recordemos que en su
mayoria son personas que carecen de experiencia en el tema, por lo que se podria
presentar una violacion a la publicidad de los actos que se emiten en esta clase
de procesos.

En técnica juridica es cuestionable que se hable en actos administrativos de
“actualizacion de avaluos” cuando se estan haciendo estimaciones de activos
nuevos que no eran parte del inventario y por ende no se trata de una
“actualizacion”.

55.4. RESPECTO DE LA DETERMINACION DEL PASIVO

Referente al proceso de liquidacion, si bien es cierto que el agente liquidador ha
determinado el pasivo, no menos cierto es que las resoluciones mediante las
cuales califica y gradua las reclamaciones presentadas pueden llegar a causar
confusion en terceros interesados e incluso a la misma Subsecretaria de Control
Urbanistico, pues en todos los procesos existieron cambios en la primera
calificacion y graduacién presentada, ello en virtud de los recursos de reposicion
interpuestos.

No obstante, las resoluciones que resolvieron tales recursos, si bien conforman
un consolidado de las acreencias, se evidencia que en ciertos apartes de la
relacion existen créditos compartidos por varios reclamantes y no se logra
dilucidar en qué proporcion se adeuda a cada uno de los mencionados en tales
casos.

Es llamativo, como se cuestionara mas adelante, que el agente liquidador haya
determinado el pasivo, haya construido la graduacion y calificacion de créditos y
aun asi no procure el cumplimiento de la prelacién legal y, mas grave aun, que no
lo dé a conocer a los acreedores y afectados interesados.
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55.5. RESPECTO DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS

No es posible identificar en los procesos cuales contratos han sido liquidados o
no, pues no se evidencian las correspondientes actas de liquidacion de estos. Los
informes de gestion favorecen la confusion y evitan la claridad que realmente
necesitan los acreedores.

Relevancia significativa en el informe, adquieren los contratos de prestacion de
servicios celebrados con INCENTIVA GROUP S.A.S., no se logra identificar el
objeto del contrato, ni el servicio prestado, ni tampoco es posible establecer su
cuantia, pues se relaciona como indeterminada y sujeta a los servicios prestados.

Es asi, como el contrato consagra en su objeto: “El CONTRATISTA de manera
independiente, es decir, sin que existe subordinacion juridica o técnica; utilizando
sus propios medios con autonomia técnica, financiera y administrativa; asumiendo
todos los riesgos inherentes a su gestion, se obliga para con el CONTRATANTE
a cambio de la contraprestacion que mas adelante se determina, prestarle los
servicios referenciados en la Clausula Sexta, los cuales se realizaran en las
condiciones establecidas en este contrato.”, en este sentido la clausula sexta
dispone: “(...) 6.1. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA. Son
obligaciones de INCENTIVA GROUP S.A.S.: a) Prestar el servicio objeto de este
contrato, en los términos relacionados en el presente contrato. b) Presentar al
CONTRATANTE los documentos necesarios para acreditar el pago.”(Negrilla
fuera del texto)

Se insiste, es un contrato difuso, sin claridad contractual que adolece de la
transparencia necesaria para un concurso de acreedores de la envergadura que
representa el actual.

En tal sentido, es importante traer a colacion, lo sefalado en el articulo 1495 del
Cadigo Civil Colombiano: “Contrato o convencidn es un acto por el cual una parte
se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede
ser de una o de muchas personas.
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Frente al cuestionamiento es importante recurrir al articulo 1005 del Cédigo Civil,
que establece:

“OBJETO DETERMINADO O DETERMINABLE.- Determinacion.
Cuando el objeto se refiere a bienes, éstos deben estar
determinados en su especie 0 género segun sea el caso, aunque no
lo estén en su cantidad, si ésta puede ser determinada. Es
determinable cuando se establecen los criterios suficientes para su
individualizacion.”

En el proceso de liquidaciéon forzosa administrativa de la INMOBILIARIA
EUROPA CONSTRUCCIONES S.A.S., se identifico que el contrato cedido a favor
del contratista CONGLOMERADO JURIDICO INTEGRAL S.A.S., fue cedido en
un 50% por parte de la abogada MARIA JOSE PEREZ HINCAPIE, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.152.219.388, quien a su vez funge como
representante legal de la sociedad cesionaria.

Por otra parte, se identificé que la sefiora CLAUDIA MARIA HINCAPIE MEJIA
fue reconocida dentro del proceso de CONSTRUCTORA DEL NORTE DE BELLO
S.A.S. como acreedora de primera clase laboral por valor de $735.941.000,
acreencia reconocida en comun con el sefior JUAN CARLOS PEREZ ARANGO,
llama la atencidn el reconocimiento como crédito laboral de una obligacidn
derivada de una oferta mercantil de honorarios profesionales (contrato de
prestacion de servicios) a favor de dos personas, el cual ya por manifestacion del
Agente liquidador fueron atendidas las obligaciones del primer orden.

A su vez, el auxiliar suscribié contrato de asesoria y consultoria juridica con MAX
JUSTICIA ABOGADOS S.A.S., en la cual la sefora Hincapié funge como
representante legal de la misma y el sefior JUAN CARLOS PEREZ ARANGO
cumple funciones de subgerente de la firma, por lo que se podria configurar un
conflicto de intereses.

Es de particular relevancia, sefalar que hasta aqui la Senora Hincapié Mejia y el
Sefior Pérez Arango son acreedores de las intervenidas, contratistas en varios
contratos a través de sendas personas juridicas.

Dentro de la documentacion aportada para analisis, se observa que existen
contratos de prestacion servicios para la representacion juridica de las
intervenidas con CONGLOMERADO JURIDICO INTEGRAL S.A.S,
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representada legalmente por la abogada MARIA JOSE PEREZ HINCAPIE,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.152.219.388, donde llama la atencion,
el posible grado de parentesco que podria existir entre el sefior JUAN CARLOS
PEREZ ARANGO y CLAUDIA MARIA HINCAPIE MEJIA, ambos administradores
de MAX JUSTICIA ABOGADOS S.A.S., presentandose otro posible conflicto de
interés.

Con todo, los contratos en si mismo son muy llamativos, pues ademas de la
cuestionable indeterminacién del objeto, lo cierto es que existen graves indicios
de que se esta pagando por el cumplimiento de obligaciones del agente liquidador,
quien no solo no las cumple, sino que las contrata con un alto costo para la masa
liquidatoria.

Ahora bien, ello sin dejar de lado que, cotejado el expediente, para el Distrito es
muy preocupante que se hayan pagado honorarios por la ubicacion de bienes que,
ya eran de conocimiento del concurso a través del cumplimiento de las etapas
concursales.

55.6. RENDICIONES DE CUENTAS

El literal g, numeral 9 del articulo 295 del Decreto — Ley 663 de 1993, impone a
los agente liquidadores la obligacion de rendir cuentas comprobadas de su
gestion, asi:

“ARTICULO 295. REGIMEN APLICABLE AL AGENTE LIQUIDADOR Y AL
CONTRALOR.

(...

9. Facultades y deberes del agente liquidador. El agente liquidador
designado por el Director del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras tendra la guarda y administracion de los bienes que se
encuentren en poder de la intervenida, de la masa de la liquidacion o
excluidos de ella y, ademas, los siguientes deberes y facultades:

(...

g. Presentar cuentas comprobadas de su gestion, al separarse del cargo,
al cierre de cada ario calendario y en cualquier tiempo a solicitud de una
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mayoria de acreedores que representen no menos de la mitad de los
créditos reconocidos;

(...)"
A su turno, el articulo 297 del Decreto — Ley 663 de 1993, regula la
rendicion de cuentas asi:

“ARTICULO 297. RENDICION DE CUENTAS.

1. Deber y oportunidad de la rendicién de cuentas. El agente liquidador
debera rendir cuentas comprobadas de su gestibn mediante una
exposicién razonada y detallada de los actos de gestion de los negocios,
bienes y haberes de la entidad intervenida, y del pago de las acreencias y
la restitucion de bienes y sumas excluidas de la masa de la liquidacion.

Las cuentas se presentaran a los acreedores reconocidos en el proceso
liquidatorio cuando el agente liquidador se separe del cargo y al cierre de
cada ario calendario, y en cada caso comprenderé tunicamente la gestion
realizada entre la ultima rendicion de cuentas y la que presenta.

Una vez verificada por la Junta de Acreedores segun lo dispuesto en este
numeral se dara traslado a los acreedores por un término de dos meses,
plazo dentro del cual un numero de acreedores que represente como
minimo el cincuenta por ciento de las acreencias reconocidas podran
iniciar accion judicial de responsabilidad contra el agente liquidador.
Vencido este plazo no se podra interponer accion de responsabilidad en
su contra por los actos, hechos, o contratos que correspondan al periodo
por el cual rindié cuentas. La entidad en liquidacién podra intentar acciones
de responsabilidad contra el agente liquidador dentro de los tres (3) meses
siguientes a su retiro.

El agente liquidador rendira cuentas a los accionistas una vez cancelado
el pasivo externo y unicamente sobre el ultimo periodo. Los accionistas
tendrén accion contra el agente liquidador dentro del plazo de dos (2)
meses posteriores a su presentacion.

2. Verificacion previa de la rendicion de cuentas. Con anterioridad al
traslado a los acreedores de que trata el numeral anterior, las cuentas se
pondran a disposicion de la Junta de Acreedores con quince (15) dias de
anticipacion a la fecha de la reunién ordinaria para que pueda formular
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observaciones a las mismas. El agente liquidador presentara las
aclaraciones y adiciones que le sean solicitadas por la Junta.

3. Contenido de la rendicion de cuentas. La rendicion de cuentas
contendra:

a. Balance General.

b. Estado de ingresos y gastos por el periodo comprendido en la rendicién
de cuentas.

c. Informe de actividades realizadas durante el periodo.

d. El dictamen del contralor sobre los estados financieros.

e. Los documentos e informes adicionales que el agente liquidador estime
necesarios.

El balance general y el estado de ingresos y gastos seran firmados por el
agente liquidador, refrendados por el contralor y contendran las normas y
anexos correspondientes.

Los documentos y comprobantes que permitan la verificacion de las
cuentas estaran, durante el término del traslado, a disposicion de la Junta
y de los demas acreedores.

(-)"

De lo anterior, se advierte que con anterioridad al traslado a los acreedores,
las cuentas se pondran a disposicién de la Junta de Acreedores con quince
(15) dias de anticipacion a la fecha de la reunion ordinaria de esta, es decir,
del dia 1 de abril de cada afo, conforme los dispone el articulo 298 del
Decreto — Ley 663 de 1993, asi:

‘ARTICULO 298. JUNTA DE ACREEDORES.

1. Reunion e integracion. Para facilitar la fiscalizacion de la gestion de los
agente liquidadores, se integrara una Junta de Acreedores, la cual se
reunira en cualquier tiempo cuando sea convocada por el agente liquidador

o por el contralor y, en todo caso, en reunion ordinaria, el 10. de abril de
cada ano a las 10 a.m. en la oficina principal de la entidad en liquidacion”.

(-)
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De los documentos puestos a disposicion y de lo manifestado por el agente
liquidador en reunidn de seguimiento celebrada el 11 de julio de 2023, que
consta en acta, logra advertirse que no se han realizado Rendiciones de
Cuentas en los procesos de liquidacidn forzosa administrativa de las
sociedades CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., CONSTRUCTORA
DEL NORTE DE BELLO S.AS., INMOBILIARIA EUROPA
CONSTRUCCIONES S.A.S. y de los negocios, bienes y haberes de las
personas naturales comerciantes JORGE WILLSSON PATINO TORO, y
MARTHA CECILIA HOLGUIN CASTANO, de cada anualidad en
acatamiento de lo preceptuado en el literal g, numeral 9 del articulo 295 en
concordancia con el articulo 297 del Decreto — Ley 663 de 1993, siendo
una obligacién del Auxiliar de la Justicia y por ende un incumplimiento de
los deberes propios de su cargo.

En atencion a que en reunién de seguimiento realizada por la
Subsecretaria de Control Urbanistico el 11 de julio de 2023, se
cuestiond al agente liquidador sobre la rendicidn de cuentas, este
mediante radicado 202310265840 del dia 17 de agosto de 2023,
adjunta las actas de reunién con la Junta de Acreedores de la
CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., CONSTRUCTORA DEL
NORTE DE BELLO S.AS. e INMOBILIARIA EUROPA
CONSTRUCCIONES S.A.S., llevadas a cabo el dia 11 de agosto de
2023, en la cual se dijo que se presentaba la rendicion de cuentas
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022, respecto de lo cual esta Subsecretaria advierte
lo siguiente:

Los estados financieros se prepararan de acuerdo con las normas
generales vigentes en materia contable”.

1. Contrario a la denominacion dada a las actas de junta de
acreedores puestas en consideracion de esta Subsecretaria, las
mismas no obedecen a la reunién ordinaria, como quiera que en
atencion al citado articulo 298, la reunion ordinaria tendria lugar el
dia 1 de abril de cada afio, siendo en consecuencia la reunién del
dia 11 de agosto de 2023, una reunién extraordinaria.
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2. Que la rendicion de cuentas presentada el dia 11 de agosto
de 2023, resulta ser a todas luces extemporanea, al haberse
presentado mas de cuatro (4) meses después de la oportunidad en
que debio realizarse.

3. Con las actas de reunion de Junta de Acreedores remitidas
a esta Subsecretaria no se adjunta el informe de rendicion de
cuentas del que se dijo haber dado traslado a cada uno de los
miembros de la junta, con el objetivo de verificar que dicho informe
de rendicion de cuentas contenga los items a que se hace referencia
en el numeral 3 del articulo 297 del Decreto — Ley 663 de 1993, en
el ejercicio de la funcién de seguimiento a la actividad del agente
liquidador.

4. Finalmente, no se adjunta prueba de que la rendicion de
cuentas se presento a los acreedores reconocidos en el proceso de
liquidacion, mediante traslado por el término de dos meses. Ello
como quiera que solo se aporto el acta en que se dijo realizar la
rendicion de cuentas a la Junta de Acreedores.

La no presentacion de la rendicién de cuentas en debida forma no solo implica un
incumplimiento a los deberes del agente liquidador, sino que a su vez rifie con los
derechos de los acreedores de las intervenidas, como quiera que el traslado de la
rendicidn de cuentas les habilita, de ser el caso, para iniciar las acciones judiciales
de responsabilidad contra el agente liquidador, conforme lo dispone el inciso
segundo del numeral primero del articulo 297 del Decreto — Ley 663 de 1993, lo
que conlleva asi mismo una violacion al debido proceso.

55.7. FINANCIERA'Y CONTABLE

Sea lo primero indicar que respecto los Estados Financieros con corte a 31 de
diciembre de 2022, correspondientes a cada una de las tres personas juridicas,
no se evidencia el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2649
de 1993 y el articulo 35 de la ley 222 de 1995, a saber:
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“ARTICULO 32. ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS. Son
estados financieros comparativos aquellos que presentan las cifras
correspondientes a mas de una fecha, periodo o ente econémico.

Los estados financieros de propdsito general se deben preparar y
presentar en forma comparativa con los del periodo inmediatamente
anterior, siempre que tales periodos hubieren tenido una misma duracion.
En caso contrario, la comparacion se debe hacer respecto de estados
financieros preparados para mostrar un mismo lapso del ciclo de
operaciones. Sin embargo, no sera obligatoria la comparacion cuando
no sea pertinente, circunstancia que se debe explicar detalladamente
en notas a los estados financieros”

(Negrilla fuera del texto)
ARTICULO 35. ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS.

La matriz o controlante, ademas de preparar y presentar estados
financieros de propdsito general individuales, deben preparar y difundir
estados financieros de propdsito general consolidados, que presenten la
situacién financiera, los resultados de las operaciones, los cambios en el
patrimonio, asi como los flujos de efectivo de la matriz o controlante y sus
subordinados o dominados, como si fuesen los de un solo ente.

Los estados financieros de propoésito general consolidados deben ser
sometidos a consideracion de quien sea competente, para su aprobacion
o improbacion

Las inversiones en subordinadas deben contabilizarse en los libros de la
matriz o controlante por el método de participacion patrimonial.

El propésito general de los Estados Financieros es permitir el analisis
econémico y contable de una compafiia para posteriormente facilitar la
administracion y toma de decisiones respecto de la misma, y
especialmente en este tipo de procesos la comparacion entre periodos
facilita a los terceros interesados y a la Subsecretaria de Control
Urbanistico, evidenciar las variaciones en el patrimonio que se presentan
a lo largo del tiempo. Sin embargo, en los documentos presentados no es
posible visualizar tales variaciones, ni tampoco se menciona la razén de no
realizar las comparaciones entre periodos.”
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114 del Decreto 2649 de 1993, las
Notas a los Estados Financieros deben ser aclarativas y explicativas, las cuales
se hacen al margen de los Estados Financieros presentados con la finalidad de
precisar, aclarar o explicarlos, por lo que son parte integral de éstos. No obstante,
la informacion existente por cada una de las intervenidas no cumple con tal
condicion.

Los Estados Financieros reflejan en los activos de las sociedades una cuenta por
cobrar relacionada como “CARTERA DE VENTAS PROYECTADA” la cual tiene
como contrapartida el patrimonio de la sociedad. Ello amparado en lo dispuesto
en el Decreto 2101 de 2016, mediante el cual se reglamenta la normatividad para
las entidades que no cumplen con la hipotesis de negocio en marcha. La
consideracion de tal item como un activo es discutible contablemente y a manera
de interpretacién, pues la simple proyeccion no puede constituir un activo dentro
del patrimonio de la sociedad.

En tal sentido, debe considerarse la definicion de Patrimonio como “la parte
residual de los activos de la entidad, una vez deducidos todos sus pasivos”,
encontrandonos en un proceso de liquidacion forzosa administrativa, proceso
concursal donde una vez determinado el activo y el pasivo, y cancelado este ultimo
si hubiera un remanente para los accionistas se convierte en unas sumas a
restituir, incluir de la cartera de ventas proyectadas distorsiona el patrimonio.

Respecto a CONSTRUCTORA DEL NORTE DE BELLO S.A.S., y en relacion con
la cuenta del activo BANCOLOMBIA, se evidencia que este no se incluy6 en los
Estados Financieros al cierre de 31 de diciembre de 2022, ni tampoco se hace
alusion a ello en las Notas a los Estados Financieros. Si bien, se trata de un monto
menor, no se logra clarificar dentro de las notas las explicaciones necesarias para
este caso.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1258 de 2008, el plazo
previsto que tienen los socios para pagar el capital suscrito al conformar una
sociedad por acciones simplificadas es de maximo de dos afios, debiéndose haber
realizado por parte del Agente liquidador en la reconstruccion de la contabilidad,
las verificaciones correspondientes a estas situaciones comunes en todas las
intervenidas a su cargo lo que denota la falta de gestion, no solo en los registros
contables de cuentas por cobrar, sino en las acciones tendientes a la recuperacion
de dichos recursos, bien por acciones directas contra los accionistas o en el marco
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de la “coordinacion” y de los procesos de liquidacion forzosa administrativa en que
se encuentran algunos de ellos. Actividades que permitan la conformacion del
activo que es prenda general de los acreedores.

Se hace especial énfasis, el cumplimiento que debe darse a las obligaciones
tributarias dentro de las oportunidades establecidas por las autoridades fiscales
del orden nacional y local y las sanciones que acarrea para los enajenadores
intervenidos, siendo obligacion del agente liquidador como representante legal, la
diligente atencion de esta clase de compromiso. Si bien, se atendieron las
obligaciones acogiéndose a los beneficios otorgados por las autoridades
tributarias, tales extemporaneidades acarrearon sanciones que debieron ser
asumidas por el patrimonio de las personas juridicas intervenidas.

No se evidencia, en los Estados Financieros, la estimacion de las contingencias
en el marco del articulo 9.1.3.5.10 del Decreto 2555 de 2010, lo cual debe estar
expresamente explicado en las notas financieras en relacion con las provisiones
contables por estos conceptos.

Igualmente, al hacer un analisis de la informacién con corte al 31 de marzo de
2023 y la auditoria realizada por la Contralora es relevante considerar los
siguientes hallazgos, en los cuales se siguen observando las mismas falencias
sefaladas con corte 2022.

En relacion con la sociedad CONSTRUCTORA DEL NORTE DE BELLO S.A.S.
En Liquidacion Forzosa Administrativa, se sigue evidenciando que el capital
suscrito y pagado jamas ingresé como aporte efectivamente pagado a la sociedad,
puesto que no se cuenta con soportes y/o comprobantes que demuestren dicho
ingreso o que este se vea reflejado en el capital de la sociedad en liquidacion,
ademas no se evidencian las gestiones de cobro por estos conceptos en el marco
del proceso de intervencion.

Se observa ademas en cuanto los gastos de administracién, los gastos por
concepto de corretaje no guardan proporcion con el flujo de caja.

Por otra parte, no se evidencian las gestiones de cobro por parte del agente
liquidador, con relacién a las cuentas por cobrar a los socios Cris Valerin Quiroz
Castafio y Maria Camila Patifio Garcia, por OCHOCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($800.000.000) y CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS
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($400.000.00), respectivamente, que debieron adelantarse en forma diligente y
oportuna.

Finalmente, en cuanto el rubro de “Anticipos” en el que figuran el Grupo Mola
S.A.S. y Héctor Alirio Pelaez “Agente liquidador” estos debieron ser legalizados
ya que presentan mas de tres meses de antiguedad.

En lo que respecta a la sociedad CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., en el
rubro “Cuentas por cobrar a socios 0 accionistas” no se evidencian las gestiones
de cobro por obligaciones que ascienden a la suma de MIL SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($1.600.000.000). Igual situacion, se predica de las
cuentas por cobrar a los socios Fabio Patifio Chica, Cris Valerin Quiroz Castano y
Maria Camila Patifio Garcia, por OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS
($800.000.000), DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
($240.000.000) y DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
($240.000.000), respectivamente.

En lo que respecta, al lote 2 Singapur, el cual estd avaluado en $425.759.763
dentro del proceso de liquidacién forzosa administrativa, el cual, segun la
informacion obrante y corroborada por la Contralora, se encuentra en litigio y no
fue posible la transferencia a favor de la intervenida. Razén por la cual, no se
entiende por qué se pago corretaje y avaluo sobre un inmueble que no era de la
intervenida.

Respecto a INMOBILIARIA EUROPA CONSTRUCCIONES S.A.S. en liquidacién
forzosa administrativa, se presenta la misma observacion en cuanto las “Cuentas
por cobrar a socios o0 accionistas”, pues con corte al 31 de marzo de 2023, estos
adeudan la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($500.000.000) y no
se evidencian las gestiones de cobro de estas sumas.

Igualmente, se constato la existencia de cuentas por cobrar a nombre de los
socios Fabio Patifio Chica, Cris Valerin Quiroz Castafio y Maria Camila Patifio
Garcia, por valor de OCHENTA MILLONES DE PESOS ($80.000.000),
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($85.000.000) y OCHENTA
MILLONES DE PESOS ($80.000.000), respectivamente, sin que se encuentre
evidencia de gestiones de cobro por estos conceptos.

En sintesis, de todo lo anterior, esta Subsecretaria concluye que:
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i) Los informes de gestién no cumplen con los requerimientos minimos para
que se puedan evidenciar las actividades y gestiones realizadas por el
agente liquidador en el cumplimiento de sus funciones, impidiendo a esta
Subsecretaria contar con la informacion necesaria para efectuar el
seguimiento permanente sobre los procesos de liquidacion de las personas
naturales y juridicas sometidas a dicha medida en los aspectos
administrativo, financiero, legal y de gestion.

ii) Respecto a la falta de constitucion de caucion ordenada mediante
Resolucion No. 202250125732 del 14 de diciembre de 2022, es evidente
que las gestiones realizadas por el agente liquidador no fueron las
apropiadas para el cumplimiento de la orden impartida por esta
Subsecretaria de Control Urbanistico, toda vez que acompana como
prueba de la imposibilidad de constituirlas, haber solicitado cotizacion a
companias de seguros de vida que claramente no tienen dentro de su
objeto emitir pdlizas que garanticen o amparen este tipo de requerimientos.

iii) Respecto de la determinacion y valoracion del activo, los actos
administrativos expedidos actualizando los avaluos realizados denotan
falta de experticia y rigurosidad de los Avaluadores, pues hay cambios
sucesivos de valoracion sobre unos mismos activos en plazos cortos, sin
tener claro porqué se presentan estas variaciones, falencias que si bien
pueden imputarse inicialmente a los Avaluadores, también le es exigible al
agente liquidador la ponderacion de los analisis realizados por aquellos.
Adicionalmente, en los actos administrativos indistintamente se hace
referencia a actualizacion de avaluos, cuando en muchos casos se trata de
nuevos activos. Del mismo modo, no se evidencian las gestiones que
debieron realizarse a efectos de la recuperacidbn de los recursos
correspondientes al capital suscrito y no pagado en cada uno de los
procesos de liquidacion.

iv) En cuanto al pasivo, también se presentan dificultades en poder tener con
claridad meridiana su determinacion.

En cuanto los contratos suscritos, como se explicO en las anteriores
consideraciones, hay serios cuestionamientos a su pertinencia, si bien el agente
liquidador adelanta el proceso bajo su autonomia y responsabilidad, la calidad de
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auxiliar de la justicia y representante legal de los intervenidos, le impone un
derrotero para el leal proceder de su conducta, entre ellos un criterio de
austeridad.

i) La no rendicion de cuentas al cierre de cada afo calendario implica
el incumplimiento a un deber legal, sin que exista impedimento
alguno o justificacion presentada para haber dado cabal
cumplimiento a dicha obligacion.

i) La contabilidad como se evidencia en las consideraciones
expuestas y en los informes de la Contralora, no se lleva de
acuerdo a las normas que rigen la materia, preparando y
presentando los estados financieros de propédsito general
individuales, estados financieros de propdsito general
consolidados y preparados bajo el valor neto de liquidacion en
aplicacion del decreto 2101 de 2016.

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 295, numeral 9 del Decreto 2555 de
2010, que consagra las Facultades y deberes del agente liquidador, se constato
que incumplié con:

Adelantar durante todo el curso de la liquidacion el recaudo de los dineros y la
recuperacion de los activos que por cualquier concepto deban ingresar a la masa
de la liquidacion, al no iniciar las gestiones de cobro de las sumas
correspondientes al capital suscrito y no pagado; siendo poco diligente, pues no
ha ejercido las facultades conferidas por los numerales 3, 4 y 5 del articulo 301
del Decreto - Ley 663 de 1993, que consagran lo siguiente:

“3. Obligaciones a cargo de accionistas, directores vy
administradores. El agente liquidador exigira la inmediata
cancelacion de las obligaciones de los accionistas, directores vy
administradores para con la entidad intervenida, por operaciones de
crédito a su favor, incluidas las obligaciones a término que para estos
efectos se entenderan de plazo vencido.

4. Pago del capital suscrito. En cualquier momento del proceso
liquidatorio, el agente liquidador podra exigir a los accionistas de la
intervenida que, en un término no mayor de quince (15) dias
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contados a partir de la fecha del requerimiento, cancelen totalmente
aquella parte del capital que hayan suscrito y no pagado.

Para efectos de lo dispuesto en este numeral, la exigencia se hara
mediante escrito que contendra el monto total que adeudan todos
los accionistas, la parte a prorrata que corresponde a cada uno de
ellos por cada accion de capital suscrito y no pagado integramente
y la suma que corresponde a ese accionista en proporcion a sus
acciones.

La exigencia a que se refiere este numeral se remitira por correo a
la direccion que figure en el libro de accionistas de la institucion o a
su direccion conocida.

Los accionistas de cualquier entidad intervenida que hayan
traspasado sus acciones o realizado la cesion de ellas dentro de los
sesenta (60) dias inmediatamente anteriores a la toma de posesién,
seran responsables por la parte no pagada de dichas acciones en la
misma forma que si no hubieren hecho el referido traspaso y hasta
concurrencia del monto no cubierto por los sucesivos cesionarios,
pero esta disposicion no afectara en forma alguna cualquier recurso
que dichos accionistas puedan tener por otros motivos contra
aquellos a cuyo nombre se hayan registrado dichas acciones al
tiempo de la toma de posesion.

5. Cobro ejecutivo. En caso de que algun accionista dentro del
término fijado para ello deje de pagar las cantidades a que se
refieren los dos numerales anteriores, el agente liquidador podra
presentar demanda ejecutiva contra el accionista moroso para
obtener el pago de las sumas no cubiertas y de un interés igual al
que se cobra por la mora en el pago del impuesto de renta y
complementarios a partir de la fecha en que debid hacerse el
aumento de capital, o se debid pagar la obligacién, segun el caso.

Para efectos del proceso ejecutivo a que se refiere este articulo, la
certificaciéon expedida por el agente liquidador y el contralor de la
liquidacion sobre el valor del saldo insoluto, en relacién con la parte
no pagada del capital o con la obligacidn, prestara mérito ejecutivo
contra el accionista de que se trate”.
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- Continuar con la contabilidad de la entidad intervenida de
conformidad con la normatividad que rige.

- La presentacion de la Rendicion de Cuentas comprobadas de
su gestion, al cierre de cada afno calendario.

- Igualmente, se evidencia que: i) la abogada CLAUDIA
MARIA HINCAPIE MEJIA, quien fuera en su momento abogada de
sefior JORGE WILLSSON PATINO TORO y de la sociedad
CONSTRUCTORA DEL NORTE DE BELLO S.A.S., actualmente
presta servicios legales para una o varias de las personas
intervenidas y en liquidacion; ii) que ésta resulta ser acreedora
dentro de las acreencias que fueron graduadas y calificadas para la
Constructora del Norte de Bello S.A.S., enlasumade $ 735.941.000,
segun resolucion No. 002 del 27 de enero de 2022, proferida por el
agente liquidador HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ; iii) El agente
liquidador PELAEZ GOMEZ, manifesté igualmente que los bienes
de las personas en liquidacion habian sido igualmente denunciados,
recuperados e incorporados a los procesos de liquidacién por las
denuncias que sobre los mismos habia realizado la abogada
CLAUDIA MARIA HINCAPIE MEJIA, a quién se le habian pagado
comisiones por la denuncia que habia hecho sobre estos;
situaciones que a juicio de esta Subsecretaria rifien con una buena
administracion de los negocios de las intervenidas y dan lugar a la
configuracion de inhabilidades y conflictos de intereses que pudiera
llegar a tener la referida profesional del derecho, al ostentar una
multiple calidad en el proceso de liquidacion forzosa administrativa,
esto es, por haber sido abogada del sefior JORGE WILLSSON
PATINO TORO y de la sociedad CONSTRUCTORA DEL NORTE
DE BELLO S.A.S., ser acreedora reconocida en la graduacion y
calificacion de créditos, ser comisionista por la denuncia de bienes
de la intervenida, ser actualmente abogada de apoyo en el proceso
de la liquidacion forzosa administrativa.

55.8. CONTABILIDAD BAJO EL VALOR NETO DE LIQUIDACION
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La contabilidad bajo la base del valor neto de liquidacion es un enfoque utilizado
en situaciones en las que la empresa no puede vislumbrar un futuro operativo mas
alld de 12 meses, generalmente cuando una empresa esta en proceso de
liquidacion o cierre.

En Colombia, esta base contable se rige por normas y principios especificos para
asegurar que los estados financieros reflejen de manera justa y precisa la
situacion de la empresa en liquidacién, particularmente el decreto 2101 de 2016,
a continuacion, se detallan algunos conceptos e implicaciones de esta base
contable:

Concepto de la Base del Valor Neto de Liquidacion.

La contabilidad bajo la base del valor neto de liquidacién implica que
los activos y pasivos de una empresa se registran y valoran segun
los montos que se espera obtener o pagar durante el proceso de
liquidacion. Este enfoque se diferencia de la contabilidad bajo el
principio de empresa en marcha, que asume que la empresa
continuara operando indefinidamente.

Caracteristicas Principales

1. Valoracién de Activos: Los activos se valoran segun el monto que
se espera obtener de su venta en el proceso de liquidacion. Esto
puede ser significativamente diferente del valor en libros o del valor
de mercado en una empresa en marcha.

Para la valoracion se deben considerar elementos de la posible
variacion del precio de los bienes, sustentados en elementos del
avaluo individual de cada bien, para estimar el precio que finalmente
recibira la empresa que se liquida.

Desde luego, la diferencia del precio (valor contable registrado y
valor neto de liquidacién) debe estar claramente sustentada, no,
como en la informacion que obra en el expediente en la que los
inmuebles se deprecian de forma generalizada en un 35% sin
sustento adecuado.
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No se explica de forma satisfactoria, como se observan inmuebles
que se subvaloran en un 40% sin sustento real y objetivo. En efecto
en algunos casos, el precio esta afectado, sin fundamento real, en
un 40%:; 35% por la depreciacién de los bienes y 5% el pago de unas
comisiones que no estan debidamente sustentadas.

2. Registro de Pasivos: Los pasivos se registran segun el monto que
se espera pagar para liquidarlos. Incluye todas las obligaciones
pendientes y cualquier costo adicional asociado con la liquidacion,
pero en ningun caso, como se ha descrito, en un 35% generalizado
sin analisis objetivo de cada caso.

3. Presentacion de Estados Financieros: Los estados financieros
bajo esta base deben reflejar claramente que la empresa esta en
proceso de liquidacion. Esto incluye una adecuada revelaciéon de los
criterios utilizados para la valoracion de activos y pasivos.

Se insiste, la informacion entregada por el agente liquidador no
describe, en forma adecuada los criterios utilizados para la
valoracion de los activos, especificamente cuando cada bien es
afectado en un 35%.

Visto en perspectiva, el agente liquidador debié expresar, en cada
caso particular, como conocié de la existencia de los bienes para
imputar, en el avaluo el costo de la “recompensa” que ofrecié. (Se
anota que tras la lectura de los contratos se establece que fue
ofrecimiento del auxiliar de la justicia) o en su defecto, hacérselo
saber al avaluador para que él lo estimara.

4. Revelaciones Adicionales: Como es claro, deben incluirse notas
explicativas que proporcionen informacién detallada sobre el
proceso de liquidacion, los plazos esperados y cualquier
incertidumbre significativa relacionada con la liquidacion, en el caso
particular, como la derivada de los procesos judiciales existentes o
las variables propias del proceso de intervencion.

Implicaciones Contables y Legales en Colombia.

1. Normativa Local: En Colombia, las Normas Internacionales de
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Informacién Financiera (NIIF) y las normas locales establecen
directrices para la preparacion de estados financieros bajo la base
del valor neto de liquidacion.

Los criterios fijados por la Superintendencia de Sociedades y la Ley
222 de 1995 son marcos regulatorios fundamentales en este
contexto.

2. Transparencia y Precision: Es crucial que los estados financieros
presenten una imagen precisa y transparente de la situacion
financiera de la empresa en liquidacién. Esto ayuda a proteger los
intereses de los acreedores, afectados, publico en general y otras
partes interesadas.

3. Proceso de Auditoria: Los auditores deben verificar que los valores
asignados a los activos y pasivos sean razonables y estén basados
en supuestos realistas sobre el proceso de liquidacion.

En este punto se cuestiona no solo el proceder del auxiliar de la
justicia, es evidente que la contralora también pretermitid sus
deberes guardando silencio respecto de la enorme diferencia
patrimonial que representa el 35% (o el 40%) de cada bien.

Es mas la contralora ni siquiera se refiere a los cambios en los
avaluos y el efecto patrimonial de ello.

La contabilidad bajo la base del valor neto de liquidacion es esencial
para reflejar de manera precisa la situacion financiera de una
empresa en proceso de liquidaciéon. En Colombia, esto requiere
adherirse a normas contables especificas y asegurar una
transparencia adecuada en la presentacién de estados financieros.
Este enfoque garantiza que todas las partes interesadas tengan una
comprension clara de la situacion financiera y de las expectativas en
cuanto a la liquidacion de activos y pasivos.

56. Ante el escenario presentado por el agente liquidador en los documentos
que aportd y considerando la postura evasiva previa, el Distrito, en cumplimiento
de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, propendiendo por la proteccion
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de los intereses de la ciudadania, con su equipo de trabajo, optd por volver a
analizar el expediente de la liquidacion de las diferentes empresas para contrastar,
de forma comparativa, la informacién entregada por el agente liquidador; el
analisis reveld ciertos aspectos procesales que merecen ser mencionados.

En efecto, muchos de los hallazgos encontrados en la referida revision ya han sido
descritos, cuando en este documento son cuestionados elementos de la
liquidacion y procederes del agente liquidador, empero, otros se presentaran a
continuacion:

56.1. CONCILIACION PREJUDICIAL RESPECTO DEL BIEN CONOCIDO
COMO NUEVA YORK.

En el expediente, se observa una conciliacion celebrada entre INVERSIONES Y
NEGOCIOS AY S S.A.S., como convocante, quien a su vez es acreedora de las
sociedades CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., CONSTRUCTORA DEL
NORTE DE BELLO S.A.S. ¢ INMOBILIARIA EUROPA CONSTRUCCIONES
S.A.S. y que fungen como convocadas en la conciliacion en mencion, en la que
termina por negociarse el inmueble Nueva York de propiedad de la sociedad
CONSTRUCTORA DEL NORTE DE BELLO S.A.S., cruzando el valor graduado
y calificado del acreedor contra el precio del bien y financiando a plazo el pago del
monto total del precio conciliado.
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PRETENSIONES

PRIMERA: Fijar hora y fecha para llevar a cabo AUDIENCIA DE CONCILIACION de que trata la Ley 640
de 2001, donde se conwoque & las sociedades CONSTRUCTORA INVERNORTE SAS,
CONSTRUCTORA DEL NORTE DE BELLO S.A S, y INMOBILIARIA EUROPA CONSTRUCCIONES 5.A.8
TODAS EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA, con el fin de elever propuesta de adquisicion al
Agente Liquidador respecto del inmueble con Folio de Matricula Inmobiliaria Nro. 001-440336, ubicado en
la Carrera 48 Nro 41-24, Barrio Colon, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos Zona Sur, de la
ciudad de Medellin.

SEGUNDA: Se propone Oferta de compra del inmusble con Folio de Maitricula Inmobiliaria Nro. 001-
440335, ubicado en la Carrera 48 Nro. 41-24, Barrio Colon, de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos Zona Sur, de la ciudad de Medeliin, por el noventa punto cero uno por ciento (90.01%) del valor
del Avalio, esto es ONCE MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($11.164.184.642),

TERCERA: Se propone conciliar los créditos reconocidos dentro de las liquidaciones de las sociedades
intervenidas: CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S.: Nros, 2021-208, 2021-212, 2021-213, 2021-214,
2021-215, 2021-216, 2021-218, 2021-219, 2021-220, graduadas y calificadas por medio de Resoiucion
Nro. D01 del 20 de septiembre de 2021 y 002 del 27 de enero de 2022, CONSTRUCTORA DEL NORTE
DE BELLO S.AS.: Nro. 2021-217, graduadas y calificadas por medio de Resolucion Nro. 001 del 20 de
septiembre de 2021, 002 del 27 de enero de 2022 y 006 del 28 de diciembre de 2022 & INMOBILIARIA
EUROPA CONSTRUCCIONES S A S - Nros 2N21.210 y 2021-211 graduadas y calificadas por medio de
Resolucibn Nro. 012 del 21 de septiembre de 2023 e TODAS EN LIQUIDACION FORZOSA
ADMINISTRATIVA como parte del precio por compra del inmueble con Folio de Matricula Inmobiliaria Nro
D01-440336. ubicado en la Camera 48 Nro. 41-24, Barmio Colon, de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos Zona Sur, de la ciudad de Medeliin, por valor de SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL PESOS ($6.837.787.000), graduados y calficados
en tercera clase a favor de la solicitante, en misma cuantia

Este asunto presenta varios elementos cuestionables, algunos de ellos se
destacan a continuacion:

O 6

@ www.medellin.gov.co

El acuerdo viola la prelacion legal, pues favorece a un acreedor de

tercera clase sin agotar las clases precedentes.

Ahora bien, esta prelacion es importante porque busca garantizar:
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Frente a este asunto, es de relevancia superlativa el analisis de la mas
elemental de las bases tedricas y nomoarquicas del derecho concursal,
pues la prelacion de créditos es un principio fundamental en la
intervencién y de insolvencia, que establece el orden en el que se deben
pagar las deudas de una persona natural o juridica cuando, prima facie no
tiene suficientes recursos para cumplir con todas sus obligaciones. En
Colombia, este principio se encuentra regulado principalmente en el
Cadigo Civil, especificamente en el articulo 2488 y siguientes, legislacion
que es evidentemente reconocida por el agente liquidador y que a su vez
es manifiestamente ignorada.
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v Proteccién de Intereses Publicos y Sociales: Los créditos con
prelacion suelen proteger intereses que la ley considera de alta
importancia, como salarios de trabajadores, pensiones alimenticias y
deudas fiscales. Esto garantiza que los intereses mas vulnerables o
fundamentales sean atendidos primero.

v' Seguridad Juridica: Establecer un orden claro y predecible para el
pago de deudas ofrece seguridad juridica tanto a los deudores como a los
acreedores. Los acreedores conocen sus posibilidades de recuperacion,
y los deudores entienden las consecuencias de su insolvencia.

v' Eficiencia en Procesos de Liquidacién: En casos de insolvencia o
liuidacion de una empresa, la prelacion de créditos permite una
distribucion ordenada y eficiente de los activos, evitando conflictos y
litigios prolongados entre acreedores.

v" Incentivo para el Crédito: Al garantizar que ciertos créditos tienen
preferencia, se fomenta la concesién de préstamos y créditos y el interés
publico en la suscripcion de contratos para adquisicion de bienes
inmuebles, ya que los intervinientes en el mercado pueden evaluar mejor
los riesgos y las posibles recuperaciones en caso de insolvencia del
deudor.

Estos elementos estructuran la manifestacion de garantias legales para
los acreedores, garantias que son desconocidas por el agente liquidador
cuando viola la prelacion legal en beneficio de un solo acreedor.

Con todo, en clara relacion con las referencias anteriores, el agente liquidador ha
olvidado que en la segunda clase de acreedores se encuentran los promitentes
compradores de inmuebles, acreedores que el legislador ha decidido
manifiestamente proteger y que legal y jurisprudencialmente se reconocen como
una de la parte mas vulnerable del mercado inmobiliario.

Basta remitirse al articulo 10 del decreto 2610 de 1979 y al paragrafo tercero del
articulo 125 de la ley 388 de 1997, para encontrar que, expresamente y como
regulacion complementaria a la ley 66 de 1968, el legislador otorgd prelacion legal
en segunda clase a los promitentes compradores de vivienda.
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Lo anterior como clara manifestacion del interés estatal en proteger los recursos
de los ciudadanos que deciden adquirir vivienda, por lo que no puede el agente
liquidador, via conciliacion, desnaturalizarla.

Habiendo graduado y calificado las acreencias de los promitentes compradores
de vivienda (recuérdese que no es de relevancia la denominacion del contrato) el
agente liquidador no podia simplemente reconocerles la proteccion que se ha
enunciado y a su vez desconocerla pagandole primero a un acreedor de tercera
clase pago que ademas ascendio al 100% de su obligacién. Es decir, para el mes
de septiembre de 2023 un acreedor de tercera clase obtuvo el pago de sus
obligaciones cuando no se habia efectuado el pago a los acreedores de segunda
clase, a los que solo se cancelo el 70% de las obligaciones en abril de 2024.

Al respecto, es suficiente observar las resoluciones 39 a 90 del 30 de abril de 2024
de Constructora del Norte S.A.S., en las que se realizan pagos a los acreedores
de segunda clase.

10. Que conforme la disponibilidad monetaria de la entidad y garantizando la igualdad de acreedores ante
la ley, a la fecha Gnicamente se puede realizar el pago del setenta por ciento (70%), de las acreencias
reconocidas, para lo anterior se realizara el pago en efectivo transferidos a la cuenta de banco de los
acreedores segun certificados bancarios que deberan aportar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicion de la presente Resolucion y que seran pagados en un término no superior a
sesenta (60) dias habiles, contados a partir del vencimiento del término indicado para aportar los
certificados bancarios.

La anterior es una imagen tomada de las resoluciones que se mencionan, en la
que, paradojicamente, el agente liquidador dice hacerlo “garantizando la igualdad
de acreedores ante la ley”, cuando ha pagado la totalidad de la deuda de un
acreedor de tercera clase sin agotar la totalidad del saldo de la segunda clase.

o Habiendo presentado los cuestionamientos relativos a la prelacion
legal, es importante ahora analizar un elemento concomitante a la
situacion, pues en la “conciliacién” brilla por su ausencia cualquier analisis
financiero. El agente liquidador no consider6 que, celebrar una
conciliacion de esta naturaleza y por ese monto requeria de un adecuado
analisis financiero, no solo porque un administrador diligente deberia
contar con él, sino porque el articulo 9.1.3.6.2. del decreto 2555 de 2010
establece la necesidad de que la liquidacion cuenta con la determinacion
semestral del equilibrio financiero del proceso, estudio que no ha
elaborado.
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¢, Como puede sustentar el agente liquidador el efecto econémico de la
conciliacion? ¢ Como es el impacto de la financiacion que pacto?

Claramente no lo puede hacer, violando con ello sus funciones y la
esencia misma del proceso. (frente a este punto mas adelante se
efectuara el planteamiento)

o No obstante, este no es el unico articulo que, a juicio del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin se viola, pues
al analizar esta “conciliacion” se echan de menos las disposiciones del
articulo 9.1.1.1.2 del decreto 2555 de 2010.

En tal sentido, si hipotéticamente se considerara admisible el manejo
discrecional de la prelacion legal y la falta de analisis financiero del
proceso, lo cierto es que la conciliacion debia, ademas, ser aprobada por
el 51% de los acreedores.

Senala el mencionado articulo en su numeral 2:

2. Durante todo el proceso, incluyendo la administracion de la entidad o su liquidacion, podran
celebrarse acuerdos entre los acreedores y la entidad intervenida, los cuales se sujetaran a las
siguientes reglas:

a) Podran ser aprobados por el voto faverable del cincuenta y uno por ciento (51%) de las acreencias
y como minimo de la mitad mas uno de los acreedores, incluyendo en este computo el valor de los
depdsitos en que el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras- FOGAFIN- se haya subrogado.
En los demas aspectos dichos acuerdos se sujetaran en lo pertinente a las normas del régimen de
insolvencia empresarial "

(Literal a del Numeral 2, modificado por el Art. 131 del Decreto 1745 de 2020)

Asi las cosas, ¢como podrian los acreedores percibir el desarrollo del concurso
de acreedores como objetivamente valido, si la prelacion y los requisitos legales
no son respetados por quién precisamente fue designado para administrar el
patrimonio de una empresa (o grupo de empresas) que precisamente incumplia
las normas?

La violacion de las normas de procedimiento y prelacion legal es inadmisible.

o En clara concordancia con lo anterior, los acreedores, sufrieron la
afectacion de sus perspectivas de pago, sin embargo, aunque la
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relevancia del asunto fue superlativa, el agente liquidador no dio a conocer
a los acreedores sobre la convocatoria a la conciliacion, el desarrollo de
estay, desde luego, los resultados que hoy se reprochan, que no son otros
que la violacion de la prelacion legal por el pago de un acreedor de tercera
clase sin agotar las clases precedentes, sin valorar la prorrata entre clases
iguales y sin agotar las votaciones establecidas en la ley.

La publicidad, tan necesaria en este tipo de procesos, brilld6 por su
ausencia en este asunto, y no fungié como la herramienta que realmente
es, para transformarse en garantia del desarrollo procesal para los
acreedores.

o Otro aspecto que merece analisis especial es el que tiene que ver
con los beneficios econdémicos que la operacion derivada de la
conciliacion tiene para el concurso de acreedores, ya no desde el analisis
financiero, sino desde el aporte economico real de la negociacion, el
acuerdo representa un menor precio del inmueble, ello lleva a la venta,
pero no representa beneficios para la liquidacién. Es evidente que, como
antes se ha anotado, la conciliacion no conté con la determinacién del
equilibrio financiero del proceso de liquidacion forzosa administrativa
contemplada en el articulo 9.1.3.6.2. del decreto 2555 de 2010 por lo que
no se sustentd (como un elemento basico), por lo menos la vocacion de
pago de los acreedores en el proceso, con o sin la venta del inmueble a
menor precio o a precio de avaluo. Tampoco se cumplié con lo establecido
en el literal a del numeral 2 del articulo 9.1.1.1.2 del decreto 2555 de 2010.

° Ahora bien, tras este analisis, no menos relevante resulta el hecho
de que la parte que convoca la conciliacion (la contraparte de la
liquidacién) tenia una relacion directa con la junta de acreedores de la
liquidacion, tal y como consta en el radicado 202310323915, mediante el
cual el agente liquidador remitio al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, el acta correspondiente a la junta de acreedores celebrada
el 21 de septiembre de 2023.
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Agente Liguidador
Dr. Héctor Alirio Peldez Gomez
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o Como pude verificarse, la conciliacién es convocada por Santiago
Ayora Barrientos como representante legal de la sociedad INVERSIONES
Y NEGOCIOS AYS S.A.S., por lo que Santiago Ayora Barrientos en su
condicion de representa legal, se encontraba en un conflicto de interés,

56.2. CONTRATOS DE CORRETAJE.

Aunque en lineas precedentes se hace mencién a estos contratos, especial
referencia merece el analisis del objeto contractual y su cumplimiento, pues en el
expediente fue posible observar:

o El pago por la “busqueda y denuncia” de bienes en favor de
prestadores de servicios externos debio ser el resultado de la finalizacion
de los esfuerzos investigativos del agente liquidador, quien ademas,
previamente ostentd la calidad de agente interventor, lo que le permitio
conocer con suficiencia contabilidad y datos relevantes para el hallazgo
de los bienes.

Lo que se observa es que se contratd sin que existiera evidencia de su
real necesidad, pareciendo mas un contrato para que el agente liquidador
omitiera sus funciones en cuanto al activo.
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o Se observa que se pagaron honorarios por “el hallazgo” bienes que
era latentes, bienes cuya ubicacion no era dificil o remota, por ejemplo,
bienes que se encontraban descritos en la presentacion de créditos de los
afectados (acreedores) o que eran publicamente conocidos por su
vinculacion con los intervenidos.

o Se observa que los contratistas, de diferentes formas y con
diferentes estrategias, estuvieron vinculados directamente con las
intervenidas como prestadores de servicios, situacion de conflicto de
interés que el Distrito encuentra reprochable y que no representa garantia
para los acreedores y la ciudadania.

56.3. PAGO DE HONORARIOS.

El agente liquidador, desconoce las 6rdenes del proceso, el Distrito, mediante
resolucion 202350102157 del 18/12/2023 fijo los honorarios correspondientes a
las personas naturales JORGE WILLSSON PATINO TORO y MARTHA CECILIA
HOLGUIN CASTANO vy, expresamente, indicé la forma de pago, no obstante, el
agente liquidador, sin justificacién alguna, se pagé anticipadamente sumas mas
altas que superaron los porcentajes que, si bien le correspondian, se causaban
con el agotamiento de ciertas etapas procesales, las que, cuando se hizo los
pagos no se habian agotado.

Lo que no escapa a los reproches que ahora se efectuan, es por ello por lo que
es pertinente ilustrar como, mediante la citada resolucion, se fijé el monto y la
forma de pago de los honorarios profesionales que recibiria el agente liquidador
respecto de los procesos correspondientes a las personas naturales JORGE
WILLSSON PATINO TORO y MARTHA CECILIA HOLGUIN CASTANO, asi:

PRIMERO. FIJAR como honorarios provisionales del sefior
HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ, en su calidad de agente
liquidador de los negocios, bienes y haberes de las personas
naturales Martha Cecilia Holguin Castario y Jorge Willsson Patifio
Toro, la suma del DOS PUNTO CINCO POR CIENTO (2.5%) del
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valor respecto del cual se realicen las ventas de los activos o el valor
por el cual se adjudiquen, segun el caso.

PARAGRAFO PRIMERO: Los honorarios definitivos seran fijados a
la terminacién del proceso, tras el informe de gestion, la rendicion
final de cuentas, o al terminar su gestion por otra causa, donde
podran sostenerse los aca fijados o reducirse en caso de que este
hubiese tenido una gestion ineficiente o se presente otra causa que
a juicio de la Subsecretaria de Control Urbanistico amerite la
reduccion de los mismos.

PARAGRAFO SEGUNDO: ADVERTIR que estos honorarios serén
los que habra de recibir el agente liquidador por todo el proceso de
liquidacion, por lo que en el evento que este no lo culmine y en
consecuencia se hiciera necesaria la intervencion de otro agente
liquidador, los honorarios totales aca sefialados seran distribuidos
entre ellos por esta Subsecretaria, quién tendra en cuenta la
proporcion en que participo cada uno de los auxiliares en el proceso,
segun los soportes que obren en el expediente.

SEGUNDO. AUTORIZAR que se pague el CUARENTA POR
CIENTO (40%) de los honorarios que le correspondan al agente
liquidador, en la medida que se vayan realizando ventas o
adjudicacion de activos, segun corresponda, conforme a lo sefialado
en la parte considerativa de este acto administrativo; siempre y
cuando el agente liquidador previamente acredite haber constituido
la caucion que le fue exigida por esta Subsecretaria mediante
resolucion 202250125732 del dia 14 de diciembre de 2022.

No obstante, analizado el informe trimestral presentado por la contralora Paola
Andrea Arango Monsalve, se encontré6 que esta, en el literal C) denominado
anticipos, respecto de la Constructora del Norte de Bello y la Constructora
INVERNORTE, relacioné pagos realizados al agente liquidador HECTOR ALIRIO
PELAEZ GOMEZ, asi:
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Fecha de Comprobante
NIT T Saldo al bante d c o d Valor
ercero 31/12/2023 comprobante de oncepto @ Egreso Probado
egreso MNimero®
Abono Honorarios Agente
22/12/2023 Liguidador Persona Matural / 457 216.000.000
15.429.390 Héctor Alirio Peldez Gémez () 493.000.000 22/12/2023 Anticipos Proveedores Activos 458 211.000.000
en Coordinacion PNC Jorge
26/12/2023 Willsan Patifio Toro. 459 66.000.000
it . Saldo al Fx:d;d c . Cndmpmhante valor
ercero 31/12/2023 comprobante de oncepto E-Egrzsg Probado
EEreso Numero”
Abono Honorarios Agente
27/12/2023 Liquidador Persona Matural 473 45.000.000
15.425.390 Héctor Alirio Peldez Gomez (¥} 304.000.000 Anticipos Proveedores Activos
28/12/2023 en Coordinacian PNC Martha 480 259.000.000
Cecilia Holguin Castafio

(Extracto informe contralora Constructora del Norte de Bello)

15429.390 | Héctor Alirio Peldez Gomez 210000000 | 22/12/2023 | Anticipo 2 proveedores activos en 176 210.000.000
15429390 | Héctor Alio Peliez Gémez 97000000 | 22/12/2023 ;‘;gﬂi’”ﬁ;‘g” PC Jorge Wikson| 97000000

(Extracto informe contralora Constructora Invernorte S.A.S.)

En atencion al anterior hallazgo, la Subsecretaria de Control Urbanistico mediante
oficio con radicado 202430106887 del dia 18 de marzo de 2024, requirid a la
contralora, para que, entre otras cosas, contestara lo siguiente:

5. En lo que respecta al pago de honorarios del agente
liquidador:

a. Sirvase aportar los comprobantes de egresos de cada uno de
los pagos realizados.

b. Sirvase aclarar, complementar y/o precisar la conclusion dada
sobre dichos anticipos, teniendo en consideracion los requisitos
que debian cumplirse previo al pago de los honorarios del agente
liquidador de conformidad con la Resolucion 202350102157 del
18 de diciembre de 2023. Esto es, si se encuentra constituida la
caucion exigida al agente liquidador y tambien si los pagos
representan el cuarenta 40% o qué porcentaje.
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Respecto del anterior requerimiento, la contralora dio respuesta mediante oficio
con radicado 202410111728 del dia 26 de marzo de 2024, en el siguiente sentido:

(..

a. Sirvase aportar los comprobantes de egresos de cada uno de
los pagos realizados.

Ver Anexo:

Anexo 8. Comprobante 457

Anexo 9. Comprobante 458

Anexo 10. Comprobante 459

Anexo 11. Comprobante 479

Anexo 12. Comprobante 480

b. Sirvase aclarar, complementar y/o precisar la conclusion dada
sobre dichos anticipos, teniendo en consideracion los requisitos
que debian cumplirse previo al pago de los honorarios del agente
liquidador de conformidad con la Resolucion 202350102157 del
18 de diciembre de 2023. Esto es, si se encuentra constituida la
caucion exigida al agente liquidador y también si los pagos
representan el cuarenta 40% o qué porcentaje.

5.1. Constructora Norte de Bello S.A.S. En Liquidacion Forzosa
Administrativa

Dentro del Informe Trimestre IV de 2023 de la Constructora
Norte de Bello S.A.S. En Liquidacion Forzosa Administrativa se
reviso las condiciones de la Resolucion 202350102157 del 18 de
diciembre de 2023, encontrandose que de acuerdo al Resuelve,
Primero. Fijar como honorarios provisionales “La suma del DOS
PUNTO CINCO POR CIENTO (2.5%) del valor respecto del cual
se realicen las ventas de los activos o el valor por el cual se
adjudiquen, segun el caso.”
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Con respecto a esta clausula primero se revisaron las
condiciones y se realizo un calculo global correspondiente a las
ventas y adjudicacion de los activos provenientes de estas
personas naturales considerando asi mismo las siguientes
Resoluciones:

Resoluciéon 008 del 8 de noviembre de 2023 “Por medio de la
cual se realiza adjudicacion de inmuebles a titulo de dacion en
pago, dentro de la liquidacion de la persona natural comerciante
JORGE WILLSSON PATINO TORO EN LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA, de conformidad con o
establecido en el articulo 10 de la Resolucion Nro.
202250096131 del 1 de septiembre de 2022, respecto de la
recuperacion de activos”.

Resoluciéon 009 del 8 de noviembre de 2023 “Por medio de la
cual se realiza adjudicacion de inmuebles a titulo de dacion en
pago, dentro de la liquidacion de la persona natural comerciante
JORGE WILLSSON PATINO TORO EN LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA, de conformidad con o
establecido en el articulo 10 de Ila Resolucion Nro.
202250096131 del 1 de septiembre de 2022, respecto de la
recuperacion de activos”.

Resoluciéon 006 del 8 de noviembre de 2023 “Por medio de la
cual se realiza adjudicacion de inmuebles a titulo de dacion en
pago, dentro de la liquidacion de la persona natural comerciante
MARTHA CECILIA HOLGUIN CASTANO EN LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA, de conformidad con Ilo
establecido en el articulo 10 de Ila Resolucion Nro.
202250096131 del 1 de septiembre de 2022, respecto de la
recuperacion de activos”

Resolucion 007 del 17 de enero de 2024 “Por medio del cual se
realiza aclaracion a la Resolucion Nro. 006 de 8 de noviembre
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de 2023 adjudicacion de inmuebles a titulo de dacién en pago,
dentro de la liquidacion de la persona natural comerciante
MARTHA CECILIA HOLGUIN CASTANO EN LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de Ila Resolucion Nro.
202250096131 del 1 de septiembre de 2022, respecto de la
recuperacion de activos”

Resoluciéon 013 del 12 de febrero de 2024 “Por medio del cual
se realiza aclaracion a la Resolucion Nro. 008 de 8 de noviembre
de 2023 adjudicacion de inmuebles a titulo de dacion en pago,
dentro de la liquidacion de la persona natural comerciante
JORGE WILLSSON PATINO TORO EN LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA, de conformidad con Io
establecido en el articulo 10 de Ila Resolucion Nro.
202250096131 del 1 de septiembre de 2022, respecto de la
recuperacion de activos”.

Por tanto, se evidencia la adjudicacion de activos, promesas de
compraventa, escrituras y contratos de transaccion provenientes
de la gestion en las Personas Naturales y las transacciones
correspondientes en la Sociedad Constructora del Norte de Bello
S.A.S. En Liquidacion Forzosa Administrativa. Asi:

Persona Natural Estado de los activos® Valor
) . Adjudicaciones a la Sociedad Norte de Bello S.A.5. 1.164.252.500
lorge Willson Patifio Toro -
o Activos con Promesa de Compraventa en Constructora Morte de
En Liguidacidn Forzosa Belln 5.A.5 673.459.578
Administrati ——
ministrativa Activos con Escritura en Constructora Norte de Bello 5.AS. 1.540.859.806
Martha Cecilia Holguin Adjudicaciones a la Sociedad Norte de Bello S.AS. 13.079.629.304
Castafio En Liguidacién -
Forzosa Administrativa Contratos de transaccidn con terceros 9.649.168.600

Taotal activos adjudicados, promesas de compraventa, escriturados y transados en Constructora

Norte de Bello 5.A.5. En Liquidacidn Forzosa Administrativa $36.107.365.783

Célculo de honorarios de 2,5% (Segtin cldusula Primera de la Resolucion”) 5902.684.245
Autorizacidn 40% (1) 5361.073.658
Pago adicional al 40% 5435.926.302
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(Q)Clausula Segunda. “AUTORIZAR que se pague el cuarenta
por ciento (40%) de los honorarios que le correspondan al
agente liquidador, en la medida que se vayan realizando ventas
0 adjudicacion de activos, segun corresponda, conforme a lo
sefialado en la parte considerativa de este acto administrativo,
siempre y cuando el agente liquidador previamente acredite
haber constituido la cauciéon que le fue exigida por esta
Subsecretaria mediante resolucion 202250125732 del dia 14 de
diciembre de 2022.”

Observacion 1. Aislando el requisito de la caucion y a la luz de
lo expuesto en la clausula sequnda, el Agente liquidador podia
haberse anticipado el valor autorizado el 40% que corresponde
a $361.073.698. Respecto al 60% restante la Resolucién no
hace mencion del modo de como se debiera proceder.

Recomiendo establecer lineamientos claros desde Ia
Subsecretaria sobre para proximas asignaciones, considerando
que la Subsecretaria no funge como Juez del Concurso.

Observacion 2. En mesas de ftrabajo presenciales donde
participo funcionarios de la Subsecretaria y el Agente liquidador
se demostré con respuestas por parte de varias aseguradoras
importantes del pais la negativa para establecer dicha caucion;
por tanto, es posible que se esté solicitando un requisito donde
por parte del Agente liquidador pueda continuar demostrando la
imposibilidad de acceder al mismo. En caso tal que, desde la
Subsecretaria se tenga la evidencia para acceder a esta caucion
considero importante dejar la evidencia y notificar al Agente
liquidador para que acceda a ella inmediatamente.

Observacion 3. Dentro de la Resolucion 202350102157 del 18

de diciembre de 2023, no se describe un plan para pagar el 60%

restante. Recomiendo establecer el lineamiento y hacer la
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notificacién del caso al Agente liquidador, considerando el pago
realizado por parte de este, de manera anticipada.

Observacion 4. La Resolucion no es explicita en la identidad de
la “adjudicacion”, es decir, si debe ser a un acreedor o a la venta
de un tercero diferente a las companiias en liquidacion; por tanto,
se evidencia un vacio en tal sentido, donde se pudo haber sido
mas expedito, sacando asi mayor provecho a este requisito
como impulsor de la enajenacion de activos o pago de
acreencias efectivas.

Todo lo anterior, resulta ser un comportamiento grave y delicado para el proceso
de liquidacion, para la proteccion de los intereses de los afectados y para el
respeto de la mas elemental regla de la confianza legitima que recae sobre el
agente liquidador, en la medida que representa una vez mas una clara
desatencion a las 6rdenes impartidas por esta Subsecretaria.

Debe recordar el agente liquidador que su comportamiento, consistente en
abrogarse mas del porcentaje de honorarios asignados por el Distrito y sin haber
constituido la correspondiente caucion no solo es contrario a las o6rdenes
impartidas, sino que representa una violacion legal expresa dentro de un tramite
de intervencion que ha iniciado, precisamente, en virtud de la necesidad de que
la ley se cumpla diligentemente.

La regla de confianza legitima se manifiesta en situaciones donde la expectativa
de un sujeto (afectados y acreedores) por la conducta de otro (agente liquidador)
genera un grado de confianza, sinceridad, seriedad y veracidad, ocasionando una
proteccion legal y constitucional y confiando de buena fe que no varien las
circunstancias que lo rodean.

Pertinente es, en este punto, recordar el articulo 83 de la Constitucion Politica de
Colombia:
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ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

La resolucion No. 202350102157 del 18/12/2023 fue especifica en indicar dos
cosas, i) que el monto autorizado para el pago era el 40% de los honorarios fijados
y ii) que, previo al pago, debia constituirse la caucion; en efecto, dos 6rdenes
expresas que no son vagas o equivocas. Asi resulta que el agente liquidador no
solo desconocid el contenido de la resolucion citada, sino que también contrario
la resolucién 202250125732 del dia 14 de diciembre de 2022, al no constituir la
caucion indicada.

Desde luego, los reparos y argumentos expresados por el agente liquidador y por
la contralora respecto de las anormalidades presentadas, solo profundizan lo
cuestionable del asunto, los argumentos intentando hacer responsable a la
administracion por el comportamiento irregular del agente liquidador no resisten
el simple hecho de que en todo caso se trata, no de uno, sino de dos actos
administrativos en firme, respecto de los cuales se presume su legalidad mientras
no haya sido anulado por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y los
efectos juridicos de dichos actos administrativos tampoco se encuentran
suspendidos, por lo que no es de recibo que el agente liquidador se haya cobrado
de forma anticipada los honorarios, por un mayor valor y sin haber acreditado el
cumplimiento del requisito que lo habilitaba para ello.

Continuando con la irregularidad, advierte esta dependencia que el agente
liquidador ademas de no haber acreditado el cumplimiento de la constitucién de
la caucién que lo habilitaria para cobrarse el 40% inicial, también, de una forma
descarada y grotesca, sobrepaso con creces dicho porcentaje, pues el total de los
honorarios que se cobré el agente liquidador ascienden al 88% del total de los
fijados. Véase como la contralora senald que los honorarios se calcularon sobre
$36.107.369.788 (suma que por demas esta mal determinada como se explicara
mas adelante), y que por consiguiente el 2.5% sobre esta es equivalente a
$902.684.245, de los cuales el agente liquidador se cobré $797.000.000, es decir,
sobrepasandose en $435.926.302.
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Senald la contralora que en la resolucion mediante la cual se fijaron los honorarios
del agente liquidador no se determiné la forma en que se procederia con el 60%
restante, lo que resulta ser a todas luces una ligereza en el ejercicio de sus
funciones, en la medida que la referida resolucion textualmente indicé que “El
SESENTA POR CIENTO (60%) restante se autorizara posteriormente, con la
culminacioén del proceso de liquidacion”, 1o que resulta ser supremamente claro y
sin lugar a interpretacién alguna.

Advierte igualmente esta dependencia que el agente liquidador calculé sus
honorarios sobre promesas de compraventa, cuando la resolucion fue
completamente clara en indicar que se calcularia sobre las ventas o
adjudicaciones; y no sobre promesas, asi:

PRIMERO. FIJAR como honorarios provisionales del sefior HECTOR
ALIRIO PELAEZ GOMEZ, en su calidad de agente liquidador de los
negocios, bienes y haberes de las personas naturales Martha Cecilia
Holguin Castafo y Jorge Willsson Patifio Toro, la suma del DOS PUNTO
CINCO POR CIENTO (2.5%) del valor respecto del cual se realicen las
ventas de los activos o el valor por el cual se adjudiquen, segun el caso.

57. Los hechos que se han referido, particularmente los de los numerales 55.3.;
55.4. y 56.1., representan un manifiesta violacién de los principios y las reglas
concursales, se destacan — por evidentes — cuatro aspectos, a saber:

57.1. PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD SUBJETIVA.

El principio de universalidad subjetiva en el derecho concursal colombiano es un
concepto fundamental que tiene como objetivo garantizar que todos los
acreedores de un deudor en situacion de insolvencia sean tratados de manera
equitativa y justa en el proceso concursal. Este principio busca asegurar que todos
los derechos y obligaciones del deudor sean considerados en un unico
procedimiento, evitando asi la fragmentacion y el trato preferencial a ciertos
acreedores.

La universalidad subjetiva implica:
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Inclusion de todos los acreedores: Busca que todos los acreedores del deudor,
sin importar su naturaleza o lugar de residencia, sean parte del proceso concursal.
De esta manera, se evita que algunos acreedores queden fuera del proceso y
busquen satisfacer sus créditos por vias distintas.

Tratamiento equitativo: Bajo este principio, se busca que todos los acreedores
sean tratados de manera equitativa, respetando sus derechos y garantizando que
ninguno reciba un trato preferencial indebido. Esto contribuye a la transparencia y
justicia en el procedimiento concursal.

Consolidacion de procedimientos: La universalidad subjetiva también implica que
todos los procedimientos judiciales y administrativos relacionados con la
insolvencia del deudor se concentren en un solo proceso concursal. Esto evita la
duplicidad de acciones y asegura una administracion mas eficiente y coherente
del patrimonio del deudor.

Participacion activa: Los acreedores tienen el derecho de participar activamente
en el proceso concursal, pudiendo presentar sus reclamaciones, impugnar
decisiones y votar en las juntas de acreedores. Esta participacion garantiza que
sus intereses sean debidamente representados y considerados.

En consecuencia el tramite conciliatorio al que se ha hecho referencia, al violar la
prelacion legal y no haber sido dado a conocer a los demas acreedores, viola
todos los elementos del principio de universalidad subjetiva, a saber: i) No dio un
trato equitativo a todos los acreedores; ii) Rompio la condicién consolidatoria del
proceso concursal al conciliar obligaciones por fuera del tramite concursal v iii)
Evitd la participacion activa de los acreedores al no correr traslado a los
interesados para que se manifestaran respecto de la negociacion evitando obtener
la votacidn de que trata el articulo 9.1.1.1.2 del decreto 2555 de 2010.

En efecto, con relacién a los numerales previamente desatacados, la conciliacidon
extrajudicial en derecho se reprocha, no porque no fuera posible, pues la ley no
prohibe la celebracion de este tipo de tramites sino por el contenido y la forma en
que se celebro.

Es muy llamativo que el agente liquidador se reconozca capaz de efectuar
conciliaciones, alterar la prenda general de los acreedores y el patrimonio del
deudor, pero se abstenga de materializar los efectos de esas decisiones, maxime
cuando evidentemente no ha clasificado adecuadamente los activos y pasivos por
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cada sociedad, entregando los informes de gestidbn separados y, sobre todo,
entregando claridad respecto de los efectos econdmicos de los manejos que
ahora se reprochan.

El agente liquidador, tuvo a bien “conciliar’ respecto del inmueble con el folio de
matricula inmobiliaria Nro. 001- 440336, ubicado en la carrera 48 Nro. 41 - 24,
Barrio Colon, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos Zona Sur, de la
ciudad de Medellin, las obligaciones que un acreedor interesado tenia en las otras
sociedades intervenidas.

En la practica, el referido inmueble hacia parte de la prenda general de los
acreedores de la sociedad CONSTRUCTORA DEL NORTE DE BELLO S.A.S,,
por lo que todos ellos tenian una expectativa patrimonial concursal cercana a 12
mil millones de pesos (valor del avaluo), en su imaginario, piénsese por ejemplo
en los acreedores de segunda clase, la enajenacion de ese activo representaria
una suma cercana a los 12 mil millones de pesos para la cobertura de sus
obligaciones, pero contrario a ello, al patrimonio de la sociedad
CONSTRUCTORA DEL NORTE DE BELLO S.A.S. se le “cargaron” obligaciones
del convocante a la conciliacion, reconocidas en los tramites de
CONSTRUCTORA INVERNORTE S.AS. e INMOBILIARIA EUROPA
CONSTRUCCIONES S.A.S.

¢ Por qué los acreedores de la sociedad CONSTRUCTORA DEL NORTE DE
BELLO S.A.S. debe ver disminuida su expectativa con ocasion del pago de
obligaciones de otras sociedades?

Como se expresa claramente en la conciliacion que nos ocupa los 12 mil millones
aproximados del valor del inmueble, se vieron afectados por los créditos de tercera
clase 2021-209, 2021-212, 2021-213; 2021-214; 2021-215, 2021-216; 2021-218;
2021-219; 2021-220 de la sociedad CONSTRUCTORA INVERNORTE S.AS.y
los créditos de tercera clase 2021-210 y 2021-211 de la sociedad INMOBILIARIA
EUROPA CONSTRUCCIONES S.A.S., como parte del precio por compra del
inmueble con Folio de Matricula Inmobiliaria Nro. 001-440336 al que se viene
haciendo referencia.

El total del acuerdo representd SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL PESOS ($6.837.787.000),
por créditos graduados y calificados en tercera clase a favor de la solicitante, sin
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embargo, no se hizo referencia al monto de los créditos individualmente
considerados.

Podria considerar el agente liquidador (y con él la sefiora contralora) que ello es
una buena gestién, que no lo es, pues omitié un elemento fundamental para poder
avanzar con el tramite, el que no es otro que la unificaciéon de los criterios
universales del concurso, esto es, si es voluntad del agente liquidador integrar los
patrimonios conforme la orden que le dio el Distrito, es también obligacion integrar
la graduacion de créditos, es decir, la prelacion legal; si se consolida el activo, se
consolida el pasivo. Es un elemental criterio de coordinacién concursal.

57.2. PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD OBJETIVA.

Conforme con lo anterior, en el otro extremo del elemento subjetivo del proceso,
se encuentra el principio de universalidad objetiva como pilar fundamental en los
procedimientos concursales.

Este principio se refiere a la inclusidn de todos los bienes, derechos y obligaciones
del deudor en el procedimiento concursal, con el objetivo de asegurar una
liquidacion integral y justa del patrimonio en beneficio de todos los acreedores.

Es asi como deben destacarse algunas caracteristicas de este principio:

Integralidad del Patrimonio del Deudor: Este elemento garantiza que todos los
activos y pasivos del deudor sean considerados dentro del procedimiento
concursal. Esto incluye todos los bienes, derechos, acciones, créditos y deudas,
sin importar su naturaleza o localizacion.

Por ello, como se ha analizado, cuando, via liquidacion, afecto el activo de la
sociedad CONTRUCTORA DEL NORTE BELLO S.A.S. para incorporarle
obligaciones de otras empresas, diezmo, de forma injustificada la vocacion de
pago de los acreedores de esta sociedad, beneficiando, a su vez, a los acreedores
de las sociedades CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A S. e INMOBILIARIA
EUROPA CONSTRUCCIONES S.A.S., pues en estos concursos de acreedores,
salieron obligaciones sin que entraran activos a reemplazarlas.
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Ello, a su vez afecta el principio de la integralidad, la que deberia asegurar que no
haya exclusion de ningun elemento patrimonial que pueda ser usado para
satisfacer las deudas del deudor, sin atencion al orden procesal (prelacion legal).

Dentro de este principio, la Unidad del Procedimiento, es otro de los elementos, e
implica que todo el patrimonio del deudor se gestione bajo un unico procedimiento
concursal. La centralizacién evita la dispersién y fragmentacion de acciones
legales contra el deudor, lo cual podria llevar a tratamientos desiguales o injustos
entre los acreedores.

Como efecto, en pro de la defensa de los acreedores, al incluir todos los activos y
pasivos en el proceso concursal, se busca proteger los derechos de todos los
acreedores, asegurando que todos los bienes del deudor estén disponibles para
la satisfaccion de las deudas. Esto impide que el deudor o ciertos acreedores
oculten o desvien activos fuera del alcance del procedimiento concursal, o
celebren acuerdos privados afectando el interés general.

Desde luego, la universalidad objetiva contribuye a la transparencia y eficiencia
del procedimiento concursal. Al centralizar y considerar todos los elementos del
patrimonio del deudor, se facilita una administracion mas clara y ordenada, lo que
permite una mejor evaluacion y distribucion de los activos.

57.3. REGLA CONCURSAL DE LA PAR CONDITIO CREDITORUM.

La regla basica del derecho concursal conocida como la par conditio creditorum
es un principio fundamental en los procedimientos de insolvencia que busca
asegurar la igualdad de trato entre los acreedores de un deudor insolvente, en
este caso intervenido. Este principio tiene como objetivo principal evitar que unos
acreedores sean favorecidos en detrimento de otros, asegurando que todos
reciban un trato equitativo conforme a sus derechos y prioridades legales.

Desde lo que representa la regla de la Par conditio creditorum la igualdad se
refiere tanto a la distribucion de los activos del deudor insolvente como al respeto
a las prioridades establecidas por la ley o el tramite concursal, lo que tiene una
relacion irrefutablemente directa con los principios de universalidad objetiva y
subjetiva antes mencionados.
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De ahi, que se trate de una de las reglas de mayor importancia practica en los
procesos concursales.

Asi, la par conditio creditorum es esencial para mantener la equidad y la confianza
en los procedimientos concursales, garantizando que los acreedores tengan
expectativas justas y claras respecto a la recuperacion de sus créditos, se eviten
maniobras fraudulentas o favoritismos que perjudiquen a ciertos acreedores y se
fomente un entorno econémico mas justo y transparente.

57.4. DEBIDO PROCESO.

Asi las cosas, resulta evidente que el debido proceso se ha visto afectado por
decision unilateral del agente liquidador, ha desconocido, ante el silencio de la
sefora contralora que los articulos 295 y 300 del decreto 663 de 1993, establecen
parametros de desarrollo procesal indiscutibles para el agente liquidador.

La disposicion de suficientes herramientas para garantizar la igualdad de los
acreedores durante el tramite de concursal, sumada al compromiso del Estado de
darle prevalencia al interés general en el desarrollo de dichos procesos, permite
concluir que la realizacion de pagos que violan la prelacién legal, sustentados en
argumentos superfluos son constitucionalmente, legal y procesalmente
insostenibles.

Primero, porque, como se viene sefialando, desconoce el derecho a la igualdad
de trato de los otros acreedores en la medida en que burla la prelacion y el
principio de pago ordenado y proporcional, y segundo, porque distorsiona la
finalidad del proceso de intervencion y puede llegar a desestabilizar las
proyecciones financieras del caso, en desconocimiento del interés general que el
pago de las obligaciones de los intervenidos representa.

La forma como la conciliacion se provoca y como concluye, permeada por la falta
de informacién a los acreedores y por la participacion en las negociaciones de un
miembro del comité de acreedores, terminan, en concordancia con los anteriores
analisis, por materializar la violacion del debido proceso para los acreedores y
para los intervenidos, maxime, cuando el derecho constitucional y los intereses
generales deben resaltar en el cumplimiento del tramite.
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Acerca de los rasgos constitucionales del derecho concursal, la Corte
Constitucional en sentencia C-586 de 2001, afirmo:

"El derecho concursal actual, ademas de los principios de
libertad de empresa, libre iniciativa privada y libertad de disponer
de lo propio, se sustenta en el respeto de los derechos ajenos y
en la sujecion de los intereses individuales al interés colectivo y
al beneficio comun —articulos 16, 58, 95, 333 y 334 C.P.-. Asi,
esta rama o disciplina del derecho no desconoce que el deudor
debe cumplir con las obligaciones adquiridas y que,
correlativamente, el acreedor tiene derecho a perseguir sus
bienes hasta lograr la satisfaccion total de su crédito, sino que,
ante la imposibilidad del primero de atender puntual y
satisfactoriamente todas sus obligaciones, reemplaza la
ejecucion sinqular por una colectiva en la que se satisfacen
los derechos de crédito concurrentes de manera ordenada,
amén _de solucionar todos los pasivos, mediante un
tratamiento iqualitario que, ademas, garantice el reparto
equitativo de las pérdidas, dentro del rango adquirido por
cada acreedor —par conditio creditorum-." (Subrayas y
negritas fuera del texto original)

58.  Continuando con el analisis de los documentos que se han mencionado y
de los obrantes en el expediente, otro aspecto que no pasa desapercibido es el
relacionado con lo que la jurisprudencia y la doctrina llaman el principio de la
confianza legitima.

Este principio no es otra cosa que la necesidad de coherencia en las actuaciones
de las autoridades y la obligacién de que quien las ejecuta garantice que ellas son
consistentes en el tiempo tras la ocurrencia de ellas una y otra vez.

Para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin el
Agente liquidador no esta siendo consistente en el procedimiento, o que provoca
que los acreedores (los afectados en su interés de adquirir vivienda) no
encuentren un hilo conductor que les genere confianza en los acontecimientos
futuros del proceso.
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Véanse algunos de estos hechos:

e Es reiteradamente visible en el expediente la remision que el agente
liquidador hace a la ley 1116 de 2006 — Estatuto concursal colombiano —y
en muchos casos fundamenta sus decisiones en esta norma, sin embargo,
no ocurre lo mismo cuando debe perseguir los fines primigenios del
proceso, como es la especial proteccién de los adquirentes de vivienda,
pues desconoce por ejemplo, que el articulo 51 del estatuto concursal
colombiano soluciona de forma eficiente la forma de entregar a los
promitentes compradores los inmuebles que se les prometieron en venta.

e Oftro aspecto demostrativo de este cuestionamiento es como el agente
liquidador no incorpora congruentemente en este proceso los conceptos de
coordinacion y consolidacion patrimonial propios del derecho concursal en
diferentes tramites, y sin embargo no tiene ningun reparo en recurrir al
concepto de asuncion de deudas, el que es, claramente un concepto muy
propio del derecho concursal entre instituciones financieras.

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin ha
visto con preocupacién como el agente liquidador toma las disposiciones
del articulo 9.1.4.1.1. del Decreto 2555 de 2010 y las aplica en el presente
proceso sin que el procedimiento conlleve a los efectos reales de la
regulacion normativa que invoca.

En efecto, dice el referido articulo:
“COMPRA DE ACTIVOS Y ASUNCION DE PASIVOS
(Titulo adicionado por el Decreto 521 de 2018, art. 1)

ARTICULO 9.1.4.1.1. Alcance. De acuerdo con el articulo 295A del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, en el evento que la
Superintendencia Financiera de Colombia ordene la liquidacion forzosa
administrativa de un establecimiento de crédito, la Junta Directiva del
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin, podra ordenar
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como alternativa al pago de seguro de depdésitos, la compra de activos y
asuncioén de pasivos. Este mecanismo de resolucion tiene por objeto la
transferencia de activos y pasivos del establecimiento de crédito en
liquidacion, a uno o mas establecimientos de crédito y/o bancos puente.

Para la adopcion de la compra de activos y asuncion de pasivos Fogafin
tendra en cuenta su costo frente al valor del pago del seguro de depdsitos,
prefiriendo aquella operacion que, de acuerdo con el estudio realizado, le
permita cumplir de manera adecuada su objeto al menor costo, con
sujecion a lo dispuesto en el literal b) del numeral 6 del articulo 320 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

(Decreto 521 de 2018, art. 1)”

Visto lo anterior, es claro que los efectos que pretende la norma es que
utilizando el mecanismo de asuncion de pasivos uno o varios activos salgan
de la masa liquidatoria siempre que un tercero ajeno al proceso pague por
ellos asumiendo a su favor no solo el activo que adquirié sino también los
pasivos que estaban asociados a él, siendo ella la razén por la que es un
procedimiento muy propio y cercano a instituciones financieras y muy poco
probable para empresas constructoras.

No se ve en el proceso cual fue el tercero (ajeno al proceso) que asumio
(de ahi el concepto de asuncion de pasivos) pasivos de las constructoras a
cambio de entregar dinero y adquirir el derecho de dominio de un bien, en
este caso inmueble.

e No es posible, de ninguna forma, que se confundan indistintamente los
conceptos de asuncion de pasivos; coordinacién concursal y consolidaciéon
patrimonial, maxime cuando en ninguno de los casos (o interpretaciones)
el agente liquidador ha respetado los derechos de los acreedores, véase
nuevamente el asunto de la conciliacion, en donde se suman pasivos de
diferentes intervenidos, para afectar el principal activo de una sola de las
sociedades.
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59. Lo cierto, es que los procesos de liquidacion forzosa administrativa de las
sociedades CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., CONSTRUCTORA DEL
NORTE DE BELLO S.A.S., INMOBILIARIA EUROPA CONSTRUCCIONES
S.A.S. y de los negocios, bienes y haberes de las personas naturales
comerciantes JORGE WILLSSON PATINO TORO y MARTHA CECILIA
HOLGUIN CASTANO, adolecen del cumplimiento de los fines propios de un
concurso de esta naturaleza, el orden y la claridad documental brillan por su
ausencia, por lo que no se puede garantizar, desde la arista procesal, que los
acreedores encuentren la informacion clara y oportuna para el ejercicio de los
derechos, ha olvidado el agente liquidador, y el desarrollo procesal lo demuestra,
que ejerce un cargo con la responsabilidad de evitar que los recursos de los
acreedores, en riesgo por el inadecuado ejercicio empresarial de las sociedades
y personas hoy intervenidas, se diluyan en malos manejos administrativos.

60. En este punto y tras los cuestionamientos que ahora se elevan, bueno es
recordar la ulterior responsabilidad que le asiste al agente liquidador derivada de
su cargo.

Para mejor ilustracidn, es pertinente acudir a la resolucion 2020500744994 del 2
de diciembre de 2020, con la que se ordend la toma de posesion de las sociedades
Constructora del Norte de Bello SAS e Inmobiliaria Europa Construcciones SAS,
la que senald en el inciso final de las consideraciones:

(...)

En este orden de ideas, las razones antes invocadas fundamentan la
aplicacion de la medida de toma de posesion en la actividad de enajenacién
de vivienda, pues con ella se persigue la proteccién, especial y preferente,
de los particulares que pretenden adquirir vivienda y en aras de prevenir,
mantener y preservar el derecho a la vivienda digna, al patrimonio y al/
orden publico, esta Subsecretaria de Control Urbanistico de conformidad
con el numeral 6 del articulo 346 del Decreto 883 de 2015, ordenara la toma
de posesion de los negocios, bienes y haberes de la sociedad (...) (Subrayas,
cursivas y negritas propias)

Para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin el
agente liquidador no esta alineado con los fines del proceso, adopta decisiones
que no estan claramente enfocadas en el beneficio de los afectados por las

Pagina-71-de 79

bocumento Firmado Centro Administrativo Distrital CAD

Digitalmente: # 202450089221 Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144 A
Conmutador: (604) 385 55 556 Medellin - Colombia % oGS

CO17i7740

e
3



*202450089221*

Fecha Radicado: 2024-11-18 16:41:01

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

actividades irregulares del constructor y no ha ejecutado acciones que consoliden
el cierre ordenado de las empresas en el corto plazo.

61. Desde luego, como consecuencia de que el agente liquidador no ha
ejercido cabalmente las funciones que por ley se le han encomendado en su
calidad de auxiliar de la justicia, se dispondra la remocion del cargo de agente
liquidador al sefior HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ, identificado con la cédula
de ciudadania No. 15.429.390 y en su lugar se designara a la sefiora SANDRA
YAMILE RIVAS OSSA, identificada con cédula de ciudadania No. 43.201.736,
quien cumple con los requisitos necesarios para desempefar dicho cargo como
auxiliar de la justicia (requisitos que fueron verificados por el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, a través de la hoja de vida y los
certificados aportados). Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 295.4 y 296 del Decreto ley 663 de 1993, asi:

“ARTICULO 295. REGIMEN APLICABLE AL AGENTE
LIQUIDADOR Y AL CONTRALOR.

(...)

4. Designacion del agente liquidador y del contralor de la liquidacién.
<Numeral modificado por el articulo 28 de la Ley 510 de 1999. El
texto es el siguiente:> El Director del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras designara al agente liquidador y al
contralor, quienes podran ser personas naturales o juridicas. El
agente liquidador y el contralor podran ser removidos de sus cargos
por el Director del Fondo de Garantias, cuando a juicio de éste deban
ser reemplazados.

Para la designacién de agente liquidador se tendran en cuenta los
siguientes requisitos minimos:

a) Ser profesional con titulo universitario y tener experiencia minima
de cinco (5) afos en areas afines a la actividad financiera o
comercial, y

b) Idoneidad personal y profesional, determinada de acuerdo con los

criterios empleados para autorizar la posesion de administradores y

representantes legales de Ilas entidades vigiladas por Ila

Pagina - 72 - de 79

bocumento Firmado Centro Administrativo Distrital CAD

Digialmene: # 202450089221 Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015 &
Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44144 2, NV
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS

CO17i7740




*202450089221*

Fecha Radicado: 2024-11-18 16:41:01

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Superintendencia Bancaria y la Superintendencia de la Economia
Solidaria. (...)

PARAGRAFO. Mientras se establece una tabla de honorarios y
primas de gestion, el Director del Fondo de Garantias fijara los
honorarios que con cargo a la entidad en liquidacion deberan percibir
el agente liquidador y el contralor de la liquidacion por su gestion.
Las primas de gestién se definiran por la rapida y eficiente labor
ejecutada por el agente liquidador, de conformidad con los
parametros y condiciones que determine el Fondo de Garantias.

Asi mismo, se dispondra que se otorgue caucién en favor de la
entidad por la cuantia y en la forma que el Fondo de Garantias
determine.”

(...)

“ARTICULO 296. INTERVENCION DEL FONDO DE GARANTIAS
EN EL PROCESO DE LIQUIDACION FORZOSA
ADMINISTRATIVA.

1. Atribuciones generales. En los procesos de liquidacion forzosa
administrativa de entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria, correspondera al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras (para el caso que nos ocupa, la Subsecretaria de Control
Urbanistico):

a. Designar, remover discrecionalmente y dar posesion a quienes
deban desempeniar las funciones de agente liquidador y contralor y
fijar sus honorarios. Para el efecto podra establecer sistemas de
regulacion e incentivos en funcién de la eficacia y duracion de la
gestion del agente liquidador;

(...)

2. Seguimiento a la actividad del agente liquidador. Para efectos del
seguimiento de la actividad de los agente liquidadores el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras (para el caso que nos ocupa,
la Subsecretaria de Control Urbanistico) tendra, en cualquier tiempo,

Pagina - 73 - de 79

Documento Firmado Centro Administrativo Distrital CAD
Digitalmente: ## 202450089221 Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015
Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144 §
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia Y SGS

CO17i7740

2
© 9
%8



*202450089221*

Fecha Radicado: 2024-11-18 16:41:01

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

acceso a los libros y papeles de la entidad y a los documentos y
actuaciones de la liquidacion, sin que le sea oponible reserva alguna,
con el objeto de examinar la gestion y eficacia de la actividad del
agente liquidador, sin perjuicio de la facultad de removerlo
libremente.”.

Por otro lado, ante la ausencia de regulacion expresa en el Estatuto Organico del
Sector Financiero y en los decretos reglamentarios, sobre la cuantia y forma en
que debe constituirse la caucion a que se hizo referencia en lineas atras, esta
dependencia considera pertinente acudir a lo dispuesto en el Titulo Il del Cédigo
General del Proceso, titulado “Cauciones”, en su articulo 603 y al articulo 22 del
decreto 991 2018 denominado “Constitucion de pdliza de seguros” los que a su
tenor literal rezan:

“ARTICULO 603. CLASES, CUANTIA Y OPORTUNIDAD PARA
CONSTITUIRLAS. Las cauciones que ordena prestar la ley o este
cbdigo pueden ser reales, bancarias u otorgadas por compafias de
seguros, en dinero, titulos de deuda publica, certificados de depdsito
a término o titulos similares constituidos en instituciones financieras.

En la providencia que ordene prestar la caucidn se indicara su cuantia
y el plazo en que debe constituirse, cuando la ley no las sefnale. Si no
se presta oportunamente, el juez resolvera sobre los efectos de la
renuencia, de conformidad con lo dispuesto en este codigo.

Las cauciones en dinero deberan consignarse en la cuenta de
depdsitos judiciales del respectivo despacho.

Cualquier caucion constituida podra reemplazarse por dinero o por
otra que ofrezca igual o mayor efectividad”.

ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 2.2.2.11.8.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1074 de 2015, que quedara asi:

"ARTICULO 2.2.2.11.8.1. Constitucién de podliza de seguros. Los
auxiliares de la justicia que sean designados como agente liquidador,
promotor o agente interventor deberan constituir y presentar ante el
juez del concurso una pdliza de seguros para asegurar su
responsabilidad y amparar el cumplimiento de sus obligaciones
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legales, de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 del 2006 y
este decreto.

"La poliza debera ser constituida y acreditada ante el juez del
concurso dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que el
auxiliar de la justicia acepte el nombramiento.

"El monto de la pdliza de seguros sera fijado por el juez del concurso,
en atencion a las caracteristicas del proceso correspondiente, la clase
de actividad desarrollada por la entidad en proceso de reorganizacion,
liquidacion o intervencion, su naturaleza juridica y el monto de sus
activos, de conformidad con la metodologia que para el efecto sefale
la Superintendencia de Sociedades.

(...)

Teniendo en cuenta que el agente liquidador desarrolla una actividad profesional,
y por lo tanto se encuentra sujeto al régimen de responsabilidad correspondiente
a su profesion, asi como a los regimenes de responsabilidad de los particulares
que cumplen funciones publicas transitorias y al de auxiliares de la justicia. Con el
fin de asegurar su responsabilidad y amparar el cumplimiento de sus obligaciones
legales, incluyendo las generadas del ejercicio de su labor como secuestre de los
bienes de las intervenidas, el Agente liquidador esta en la obligacién de constituir
una caucion a favor de cada una de las intervenidas, de sus acreedores y terceros.

Que atendiendo a la complejidad y la cuantia de los activos y pasivos de las
intervenidas objeto de liquidaciéon forzosa administrativa, se hace necesario que
el agente liquidador designado constituya caucidén en cualquiera de las
modalidades establecidas en el citado articulo del Cédigo General del Proceso y/o
del articulo 22 del decreto 991 de 2018, en favor de la CONSTRUCTORA
INVERNORTE S.A.S., CONSTRUCTORA DEL NORTE DE BELLO S.AS.,
INMOBILIARIA EUROPA CONSTRUCCIONES S.A.S., JORGE WILLSSON
PATINO TORO y MARTHA CECILIA HOLGUIN CASTANO, en cuantia
equivalente al 0.3% del valor de los activos actuales de cada una de las
intervenidas en las cuales funge como Agente liquidador, para responder por su
gestion y por los perjuicios que con ella llegare a causar, la cual debera amparar
el cumplimiento de sus obligaciones legales, incluyendo las generadas del
ejercicio de su labor como secuestre de los bienes de las concursadas. La referida
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caucion judicial debera amparar la gestion del agente liquidador y, hasta por cinco
(5) afios contados a partir de la cesacion de sus funciones.

Los gastos en que incurra el referido auxiliar para la constitucion de la citada
caucién seran asumidos con su propio peculio y en ningun caso seran imputados
a las intervenidas.

Advertir que el valor asegurado de la caucién judicial no podra en ningun caso ser
inferior a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), lo
anterior en caso de que las intervenidas no cuenten con activos, o los mismos
sean inferiores a la suma anteriormente senalada.

Se advierte al auxiliar de justicia que, en caso de incrementarse el valor de los
activos en mas de un diez por ciento (10%), dentro de los tres dias siguientes a la
ejecutoria del acto por medio del cual se acepta el inventario valorado de bienes,
debera informar a la Subsecretaria a efectos a que esta determine la necesidad
de ordenar que se ajuste el valor de la caucion constituida.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Remocion del cargo de agente liquidador. Remover del cargo de
agente liquidador al sefior HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ, identificado con
C.C. No. 15.429.390, respecto del proceso de liquidacion forzosa administrativo
de la CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., con NIT 900.296.839,
CONSTRUCTORA DEL NORTE DE BELLO S.A.S., con NIT 900.586.722,
INMOBILIARIA EUROPA CONSTRUCCIONES S.A.S., con NIT 900.913.068,
JORGE WILLSSON PATINO TORO, identificado con C.C. No. 71.701.370 y
MARTHA CECILIA HOLGUIN CASTANO, identificada con C.C. No. 34.990.458.

Articulo 2. Designacion como agente liquidador. Designar como agente
liquidador a la sefiora SANDRA YAMILE RIVAS OSSA, identificada con cédula
de ciudadania No. 43.201.736, para el proceso de liquidacion forzosa
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administrativa de las personas juridicas y naturales a que se hizo referencia en el
numeral primero de la parte resolutiva de la presente resolucion.

Paragrafo 1. Obligaciones como agente liquidador. Advertir al nuevo agente
liquidador que una vez posesionado, actuard como Representante de las
intervenidas y, por tanto, debera cumplir con la totalidad de las obligaciones que
se radiquen en cabeza de las representadas y las que de suyo le corresponden
como agente liquidador, entre otras, las establecidas en el articulo 295 del Decreto
Ley 663 de 1993 —Estatuto Organico del Sistema Financiero y el articulo 9.1.1.2.2
del Decreto 2555 de 2010, asi como con las establecidas por esta Subsecretaria
mediante la Circular No. 202360000146 del 26/07/2023, “Por la cual se fijan
lineamientos y/o procedimientos para el seguimiento de las funciones a cargo de
los Agentes Especiales, Agentes liquidadores y Contralores”. Asi mismo, que su
gestion debera ser austera y eficaz.

Paragrafo 2. Constitucion de caucién. Ordenar a la sefiora SANDRA YAMILE
RIVAS OSSA, identificada con cédula de ciudadania No. 43.201.736, en su
calidad de agente liquidador, que dentro de los CINCO (5) dias habiles siguientes
a su posesion, constituya caucion de forma separada a favor de cada una de las
intervenidas, de los acreedores de estas y de terceros afectados; en cuantia
equivalente al 0.3% del valor de los activos de cada uno de los intervenidos del
valor de los activos de cada de ellas, esto es, de la CONSTRUCTORA
INVERNORTE S.A.S., con NIT 900.296.839, CONSTRUCTORA DEL NORTE DE
BELLO S.AS., con NIT 900.586.722, INMOBILIARIA EUROPA
CONSTRUCCIONES S.A.S., con NIT 900.913.068, JORGE WILLSSON PATINO
TORO, identificado con cédula de ciudadania numero 71.701.370 y MARTHA
CECILIA HOLGUIN CASTANO identificada con cédula de ciudadania nimero
34.990.458, conforme a lo dispuesto en el articulo 603 de la ley 1564 de 2021-
Cddigo General del Proceso, y/o el articulo 22 del decreto 991 de 2018; para
responder por su gestion y por los perjuicios que con ella llegare a causar, la cual
debera amparar el cumplimiento de sus obligaciones legales, incluyendo las
generadas del ejercicio de su labor como secuestre de los bienes de las
intervenidas. La referida caucién debera amparar la gestion del agente liquidador
y hasta por cinco (5) afios contados a partir de la cesacion de sus funciones.
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Para estos efectos se debera tener en cuenta el valor de los activos disponibles
que quedaran bajo su custodia partiendo de las resoluciones en firme que
aceptaron los inventarios valorados de cada una de las intervenidas.

Los gastos en que incurra el referido auxiliar para la constitucion de la citada
caucién seran asumidos con su propio peculio y en ningun caso seran imputados
a las personas intervenidas.

Paragrafo 3. Monto de la caucién. Advertir al nuevo agente liquidador que la
caucién no podra en ningun caso ser inferior a CIEN SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (100 SMLMYV), lo anterior en el evento de
que los intervenidos no cuente con activos, o los mismos sean inferiores a la suma
anteriormente sefalada.

Paragrafo 4. Ajuste de la caucidn. Advertir al auxiliar de justicia que, en caso de
requerirse la Subsecretaria de Control Urbanistico requerira, a efectos de ajustar
el valor de la caucién constituida.

Paragrafo 5. Entrega formal y material de los negocios, bienes, haberes,
libros y documentos de las intervenidas. Ordenar al sefior HECTOR ALIRIO
PELAEZ GOMEZ, identificado con C.C. No. 15.429.390, agente liquidador
saliente, hacer entrega formal y material de los negocios, bienes, haberes, libros
y documentos de las intervenidas al nuevo agente liquidador, acompanado de un
informe final de su gestion, dentro de los DIEZ (10) dias habiles siguientes a la
ejecutoria del presente acto administrativo. Igualmente debera presentar la
Rendicion de Cuentas de conformidad con el literal g, del Articulo 295.9 en
concordancia con el 297 del Decreto 663 de 1993.

Articulo 3. Notificacion. Notifiquese el contenido de la presente resolucion al
sefior HECTOR ALIRIO PELAEZ GOMEZ, identificado con C.C. No. 15.429.390,
y a la sefiora SANDRA YAMILE RIVAS OSSA identificada con cédula de
ciudadania 43.201.736.
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Articulo 4. Recursos. Contra la presente resolucion proceden los recursos de
reposicion y/o apelacion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion de la misma, conforme a lo dispuesto por la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|
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